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 إقرار

 الآراء عن بالضرورة برتع ولاالهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون )استقلال(  أراء الهيئة في هذ المنشور هي المعبر الراء إن

منظمة  الاتحاد الوروبي أو أو الدولي الإنمائي للتعاون  الإسبانية الوكالة أو السويد أو هولندا حكومة الرسمية والسياسات

 المتحدة المم برنامج لهيئة المم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة أو أو اليونيسف(المم المتحدة للطفولة )

 .لها التابعة المنظمات من أي أو المتحدة المم أو مائيالإن
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 الائتلاف الأهلي لإصلاح القضاء وحمايته

 
 
 للمعايير وي تحت لوائها العضاء المشاركون فيه من أجل المشاركة والإ ضة ينمظل

ً
سهام في بناء قضاء فلسطيني مستقل وفاعل، وفقا

 للأسس الدولي
ً
اءة ة الفضلى في النظمة الديمقراطية، وتقديم الآراء والرؤى والمواقف المهنية البن  الدولية ذات العلاقة، ووفقا

بخصوص أية مسائل متعلقة باستقلال القضاء وضمان عدم المساس به، وتقديم المقترحات البناءة والمفيدة والمجدية بهدف تعزيز 

إضافة  ،توفير الحماية الشعبية ،هذا السياق، وفي المجملاستقلال القضاء، وطرح أفضل الآليات والسبل لمواجهة التحديات ضمن 

 . لكونها ركيزة من ركائز الحماية الدستورية والقانونية لاستقلال القضاء وسيادة القانون 

مركز القدس للمساعدة القانونية وحقوق و ئتلاف أمان، واستقلال القضاء )استقلال(، هلية لا من كل من الهيئة ال الائتلاف ويتكون 

مركز حريات، و مؤسسة أدوار للتغيير الاجتماعي، و غزة،  –نسانمؤسسة الضمير لحقوق الإو مركز المرأة للإرشاد القانوني، و نسان، لإا

مؤسسة ريفورم، و المركز الفلسطيني للديمقراطية وحل النزاعات، و المرصد العربي للانتخابات، و الاتحاد العام للنقابات المستقلة، و 

كلية الحقوق والعلوم السياسية في جامعة الخليل، و كلية الحقوق في جامعة فلسطين الهلية، و جمعية يالو، و  جمعية فرسان الغد،و 

علام المرأة )تام(، إتنمية و و جمعية فلسطينيات، و مؤسسة مفتاح، و مركز مدى للحريات الإعلامية، و مركز شمس لحقوق الإنسان، و 

 الله لدراسات حقوق الإنسان، والهيئة المستقلة لحقوق الإنسان بصفتها مراقبمركز رام و مركز علاج وتأهيل ضحايا التعذيب، و 
ً
 .ا
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 شكر وتقدير

التقرير، بجزيل الشكر والعرفان إلى كل من ساهم في إعداد هذا  تتقدم الهيئة الهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون )استقلال(

المحافظات الشمالية )الضفة في كل من والهيئات الجنائية  المحاكمرؤساء ارات القضائية و بجزيل الشكر والتقدير رؤساء الإد ونخص  

 م.لوا لنا عمل الباحثين/ات في مراقبة المحاكالذين سه   ،الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

من دعم  وهما قدم على ) (UNDPتحدة الإنمائيبرنامج المم الم من خلالالمشترك  سواسيةبرنامج  والتقدير إلىكما نتقدم بجزيل الشكر 

على جهودها في متابعة  ،عطاف زحايكة /، ونخص بالشكر الستاذةلبرنامج الرقابة على المحاكمات من تدريب ومتابعة ودعم مالي للمشروع

 تنفيذ هذا العمل.

وعلى وجه الخصوص سعادة  ،جاح هذا التقريرنإالعام ونقابة المحامين النظاميين الذين ساهموا بدعم و النائب والشكر موجه إلى 

تدريب نقاش مسودة التقرير أو في  في ورشات لى كل من شاركإو  ،الذي قدم مراجعة للتقرير وتوصياته ة،المستشار عبد القادر جراد

ه من و على ما قدم ،صلاح القضاء وحمايتهالهلي لإ  الائتلاف إطارفي  المنضويةكما نشكر كل مؤسسات المجتمع المدني  فريق العمل،

 ، نجاز التقريرإمساعدة وتسهيل للفريق في 
ً
كما نشكر  .الرقابةالتوجيهية التي تابعت تنفيذ مشروع  اللجنة لى كل أعضاءإ والشكر أيضا

، والستاذ ةعودالمساعدة الإدارية حلا ، و خاصة المدير المالي وسام العبد ،على متابعته لتنفيذ العمل (استقلال)فريق العمل الإداري في 

 جهاد شوملي.
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 فريق العمل

 رئيس الفريق

 ماجد العاروري 

 المستشار القانوني للفريق 

 حمد عليان أ

اقبين  فريق المر

 ديانا الغول 

 فادي غنيمة

 سناء معروف

 مهدي نعيرات

 جيداء الخطيب

 لينا شقير

 فاتن لولو

 شيماء طنينة

 حنين عايش

 نور الهدى أبو صفية

 آيات غنام

 در يونسعبد القا

 يراتبعحلا 

 

 مراجعة

 جهاد حرب علاء السكافي

  

 حصائيالخبير الإ 

 محمد عاصم دراغمة
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 ملخص تنفيذي

 1لتي اسمممممممممممممتمرت منذ )مرحلة مراقبة جلسمممممممممممممات المحاكم( اخلال فترة الرقابة  .محكمة 13 عددها البداية البالغ الرقابة محاكمشمممممممممممممملت 

في ة جلسممممممممممممم 3,063لى ع موزعة ،محاكمةجلسمممممممممممممة  4,932برصمممممممممممممد  العمل، قام فريق م2022ان حزير  30ولغاية  – 2021ثاني التشمممممممممممممرين 

 .1المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(في جلسة  1,869و الضفة الغربية(،)الشمالية المحافظات 

دعوى جزائية يقابلها  798لاحظ فريق الرقابة أن التقدم في إجراءات سير الدعوى في محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( كان 

 في إجراءات ،ما في محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(أ. 2265تأجيل 
ً
 678دعوى جزائية مقابل تأجيل  1869 فقد تم السير قدما

 حاكم في القضايا الجنائية في محاكم البداية.المالرقابي على  (استقلال)من الجلسات التي رصدها فريق 

، تبين أن أعلى  ،سة دعوى جزائية في محاكم بداية المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(جل 798من خلال تحليل 
ً
تم السير بها قدما

ليها ت%، 39.3حيث بلغت النسبة النيابة، ليها جلسات المحاكمة هي مرحلة بينات إنسبة لتوزيع القضايا حسب المرحلة التي وصلت 

وعلى مستوى محاكم  % من مجمل الجلسات التي تم رصدها. 14.9لة النطق بالحكم وبلغت مرح%، 22.9مرحلة بينات الدفاع بنسبة 

دعوى جزائية أن أعلى نسبة في مراحل المحاكمة كانت لمرحلة  1989البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، تبين من خلال تحليل 

وهذا يعكس حالة التقدم في السرعة في البت في القضايا  ،%12.4ها مرحلة تلاوة التهم بنسبة ت%، تل55.3النطق في الحكم، فقد بلغت 

 المنظورة في هيئات الجنايات في محاكم بداية المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.

لاحظ فريق الرقابة في كافة محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة( أنه عند إرسال طلب تمديد 

لا يتم إحضار أو إرفاق الملف التحقيقي بطلب تمديد التوقيف لعرضه على هيئة المحكمة لغايات  ،يف من النيابة العامة للمحكمةالتوق

فحصه ودراسة المبررات الداعية لتمديد التوقيف من أجل إصدار القرار المتفق وصحيح القانون فيه، فتقوم النيابة العامة بإرسال 

 ودون أية
ً
 مرفقات معه.  الطلب منفردا

 في تأجيل جلسمممممممات المحاكمة، فقد شمممممممكلت نسمممممممبة غياب المتهم في محاكم 
ً
شمممممممكل غياب المتهم عن جلسمممممممات المحاكمة العامل الكأر تسممممممملمبا

م، حيث شممكل غياب المتهم حينه 2020نقطة مئوية عن عام  13.3% من أسممباب التأجيل التي تم حصممرها، بارتفاع مقداره 39.4الضممفة 

 المتهمين غياب إجراءات رادعة تقررها المحكمة تجاه ارتفاع هذا المؤشممممممممممر إلى  عودوي%، 26.1نسممممممممممبة 
م
 ةسمممممممممملميلهم أو المتهمين الصممممممممممادر  ىخلالم

ما في محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، فقد شمممممممممممممكل أ.  عذر عن جلسمممممممممممممات المحاكمة يتغيبون دون الذين  بحقهم مذكرة توقيف

م، حيث شممممممكل 2020عن العام مئوية نقطة  13.3% من نسممممممبة الغياب، بارتفاع مقداره 36.4غياب المتهم عن حضممممممور الجلسممممممات نسممممممبة 

 % من أسباب الغياب.23.1الغياب في ذلك الحين نسبة 

شممممممممممكل غيمممممممممماب شممممممممممهود النيابممممممممممة العامممممممممممة عممممممممممن الجلسممممممممممات التممممممممممي تممممممممممم تأجيلهمممممممممما فممممممممممي محمممممممممماكم البدايممممممممممة فممممممممممي المحافظممممممممممات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة 

نقطمممممممممة مئويممممممممممة  6.1م بازديممممممممماد مقمممممممممداره 2022فريمممممممممق الرقابمممممممممة فمممممممممي العمممممممممام  الجلسمممممممممات التمممممممممي رصمممممممممدها % خممممممممملال33.1الغربيمممممممممة( مممممممممما نسممممممممملمته 

وشممممممكل غيمممممماب شممممممهود الممممممدفاع فممممممي محمممممماكم  %. 27حيممممممث بلغممممممت نسممممممبة غيمممممماب شممممممهود النيابممممممة فممممممي ذلممممممك العممممممام  ،م2020العممممممام  مممممممعمقارنممممممة 

دون  ،جلسممممممممممة تممممممممممم رصممممممممممدها 101يممممممممممل % مممممممممممن أسممممممممممباب تأج4.5م نسممممممممممبة 2022المحافظممممممممممات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة الغربيممممممممممة( خمممممممممملال العممممممممممام 

 %. 5.6حيث بلغت نسبة غياب شهود الدفاع  ،م2020أي تغير جوهري عن العام 

% من أسممباب 16.2جلسممة لعدم حضممور المحامي، وشممكل ذلك نسممبة  367تم رصممد تأجيل  ،خلال عملية الرقابة على جلسممات المحاكمات

حيث كانت النسمممبة  ،م2020نقطة مئوية عن العام  2وذلك بارتفاع مقداره  التأجيل في محاكم المحافظات الشممممالية )الضمممفة الغربية(،

 إلى آخر. بتأخر انتداب المحامي من قبل نقابة المحامين، لسباب تختلف من محام   ت% تمثل1.1ضاف إلى ذلك نسبة ت%.  14.2

                                                      
لقضاء في جلسته رقم لم بناء على قرار أصدره المجلس الأعلى 2022ت في بداية شهر شباط ئنشأالتي  ،لم تشمل الرقابة هيئة الجنايات الكبرى في غزة  1

 على هيئات الجنايات في محاكم البداية. ا  (، وبقي برنامج الرقابة مطبق1/2022)
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م بعد أن كانت نسمممممبة الغياب 2022العام % خلال 7.5شمممممكل غياب المحامي عن الجلسمممممات نسمممممبة  ،في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( 

نقطة مئوية في حضمممممور المحامي لجلسمممممات المحاكم وخفأ نسمممممبة التأجيل. أما  5.9أي أنه طرأ تحسمممممن بمقدار  ،م2020في العام  13.4%

الجنوبية ومن مجمل الجلسممات التي تم رصممدها في المحافظات  % كسمملمب لتأجيل الجلسممات. 1.9فقد بلغت النسممبة  ،تأخر انتداب محام  

 33.3ما نسممممممممملمته  مهال المتهم لتوكيل محام  إشمممممممممكل  ،)قطاع غزة(
ً
ل ذلك  % كسممممممممملمب لتأجيل الجلسمممممممممات دون السمممممممممير قدما

 
بالدعوى، وشمممممممممك

 عن العام 
ً
 ملحوظا

ً
  م.2020تراجعا

 
ً
مانممت أكأر تفمماعلا ض المتهمين تعر   تمع ادعمماءالاحظ الفريق الرقممابي أن محمماكم البممدايممة في المحممافظممات الشمممممممممممممممماليممة )الضمممممممممممممفممة الغربيممة( كم

٪ من القضايا 41.7مقابل ما نسلمته  ،% من القضايا(90.9للتعذيب، حيث سجلت مثل هذه التصريحات في ضبط الجلسة في أكأر من )

أمام محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(. هذا وأمرت محاكم البداية في المحافظات الشممممالية )الضمممفة الغربية( بتحويل 

٪ من القضممممممممممممممايمما أمممام محمماكم البممدايممة في المحممافظممات 18.2جممل الخضممممممممممممموع للفحص من قبممل طبيممب شمممممممممممممرعي في أتهم للجنممة الطبيممة من الم

، ولم تقم المحكمة أو النيابة مقابل عدم إحالة أي متهم للجنة الطبية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( ،الشممممممالية )الضمممممفة الغربية(

 عذيب للتحقيق.بتحويل أي ملف فيه شبهة الت

% من القضمممممممممايا في المحافظات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربية( 90.3لاحظ فريق الرقابة عدم وجود مكان مخصمممممممممص للموقوفات الإنا  في 

% في المحافظات الشممممممالية 83.9% من القضمممممايا في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، وعدم وجود نظارة خاصمممممة للنسممممماء بنسمممممبة 96.4و

مر بمممالنسمممممممممممممبمممة لتهيئمممة المممماكن ووجود ممرات آمنمممة وغرف % في المحمممافظمممات الجنوبيمممة )قطممماع غزة(. كمممذلمممك ال 78.6و)الضمممممممممممممفمممة الغربيمممة( 

 
ً
فاد وأفي المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(،  محاكمات خاصة للنساء المتهمات والطفال والشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن نهائيا

 من القضايا في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(. %92.9فريق الرقابة بعدم توفرها بنسبة 

عكس ذلك بشمممممممكل نالرقابي عدم وجود نظام قانوني يعمل على حماية الشمممممممهود في القضمممممممايا الجنائية الخطرة، وي (اسمممممممتقلال)ن لفريق تبي  

 تهم الدفاعية أمام المحكمة.اء بشهادلادسلبي على عدم حضور الشهود للإ 

 

 أبرز التوصيات:

 :صيات لمجلس القضاء الأعلىتو 

تنلمثق عنها لجان متخصمممممممصمممممممة:  ،قضمممممممائية وإدارية ومالية وقانونية :الربعة التطوير العدالة في جوانبه إنشممممممماء فريق وطني متخصمممممممص .1

ة والخامسممممممممممممم ،والرابعة لتطوير المحاماة ،والثالثة لتطوير كليات الحقوق  ،والثانية لتطوير النيابة العامة ،الولى لتطوير القضممممممممممممماء

مكانيات المتاحة والمتوقع لتطوير الشممممرطة القضممممائية بحيث تضممممع خطة للتطوير مداها الزمني لا يتجاوز الخمس سممممنوات ضمممممن الإ 

 توفيرها.

على مدى خمس سمممممممنوات، تتوافر فيهم كافة في قطاع غزة(  80ضمممممممفة وفي ال 120وغزة )( من قضممممممماة الصمممممممل  في الضمممممممفة 200تعيين ) .2

 من تراكم القضايا. ائج مرموقة لجل الحد  المؤهلات القضائية لتحقيق نت

تثلميت الدوائر والهيئات القضمممممممممممممائية مع ضمممممممممممممرورة عدم إجراء أي تعديل فيها خلال العام القضمممممممممممممائي  إلا في الحالات الطارئة، ويمكن  .3

 إضافة )عضو احتياطي( لكل دائرة يحل محل من يتغيب من أعضائها.

وذلك بتمديد فترة العمل  ،القضمممممممايا الجنائية في المحاكملحد من تراكم ات هدفه ابرنامج دوام طارئ إضمممممممافي لمدة ثلا  سمممممممنو إعداد  .4

منح القضممممماة مكافأة إضمممممافية عن  السممممملمت وكذلك العمل أيام  ،والعمل فترتين صمممممباحية ومسمممممائيةمسممممماءً،  حتى الخامسمممممة على أن يم

 تساهم في زيادة رواتبهم. العمل المضاف

لضممممان عدم انتظار المحامين والمواطنين سممماعات طويلة حتى  ،موعد التأجيل بالسممماعة حوسمممبة نظام تأجيل القضمممايا ليتم تحديد .5

 دورهم في سماع قضاياهم. يحل  
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شمممممممممممممراف نشممممممممممممماء إدارة مسمممممممممممممتقلة للتبليغات تتولى إدارة المبلغين والإ إلكتروني و إتطوير نظام التبليغات من خلال إقرار نظام تبليغات  .6

 ساءلة المقصرين منهم ومكافأة المميزين منهم.نجازاتهم ومإعليهم ومراقبتهم وتقييم 

 على أساس التخصص إعداد مس  شامل لخبرات وتخصصات واهتمامات قضاة الصل  و إ .7
ً
جراء فرز شامل لهم بناء على ذلك وفقا

بحيث يتم  ،جراء تخصممص داخلي في كل تخصممص لمعرفة اهتمامات وخبرات القضمماة داخل التخصممص ذاتهإالجنائي والحقوقي، ثم 

 ضمممممممممممم
 
الجنايات، في: ن مجلس القضمممممممممممماء من توفير الاحتياجات اللازمة من القضمممممممممممماة المتخصممممممممممممصممممممممممممين مان التنوع القضممممممممممممائي الذي يمك

 وغيرها من التخصصات اللازمة لنشوء وتطوير القضاء. ،التسويةو التأمين، و الحدا ، و 

 :جلس الوزراءوصيات لمت

1.  
ً
 م دعم ميزانية السممملطة القضمممائية دعما

ً
 حقيقيا

ً
 سممممو لم اليا

ً
حتى تتمكن من توفير مسمممتلزمات العمل القضمممائي، من حيث المقرات،  ا

 ، وتوفير موازنة لبرنامج عمل إضافي للتغلب على تراكم القضايا.وباقي الاحتياجات اللوجستية ،وتعيين القضاة

 منح القضاة وسائل نقل تليق بمركزهم الوظيفي أو البحث عن نظام تيسير خاص بهم لاقتناء السيارات. .2

 لتوفير الاحتياجات المالية لمجلس القضاء العلى.إنشاء دائرة بمكتب رئيس الوزراء لشؤون القضاة  .3

 ضرورة الاستفادة من التطور التقني الحديث للنهوض بالعمل القضائي عبر تجهيز المحاكم بأحد  تقنيات المعلوماتية والاتصالات. .4

إنشمممماء دائرة مسممممتقلة للمبلغين، وتعيين جهاز رقابي على عمل و حسممممين الداء، لكترونية لكسممممب الوقت وتاعتماد نظام التبليغات الإ .5

 المبلغين.

 ينهم لوظائف قضائية.يلغاء الفعلي والرسمي لشرط السلامة المنية والبحث المني عن القضاة عند تعالإ .6

 يا الجنائية الخطرة وأقاربهم.ضرورة إصدار نظام خاص لحماية الشهود والمجني عليهم والمبلغين وأعوان العدالة في القضا .7

 احتياجاتهن.كن مخصصة لهن، ويعمل على تلبية ان آليات توقيف النساء في أمضرورة إصدار نظام يبي   .8

 :لسلطة التشريعيةوصيات لت

لتغيب الثغرات المستخدمة في التلاعب وإطالة أمد الدعوى والتقاض ي الكيدي، وا إجراء التعديلات التشريعية اللازمة لضمان سد   .1

 عن الجلسات.

 وضع قواعد حاسمة بشأن مواعيد تأجيل الدعاوى والطلبات والفصل فيها. .2

 لكتروني والتبليغات بما يتفق والقانون الساس ي وإصدار التشريعات اللازمة في هذا الصدد.العمل والنظام الإ ةتمتأضرورة  .3

عد في الحالات بما يشممممممممممل ضممممممممممان المحاكمة عن بم  ،لسمممممممممطينيةصمممممممممدار التشمممممممممريعات اللازمة لعملية الإصممممممممملاح الجنائي في المحاكم الفإ .4

 بون عن جلسات المحاكمة.فرض غرامات مجدية على أطراف العدالة الذين يتغي  و لكتروني، إنشاء نظام تبليغ إالطارئة، و 

ضممممممانات  نشممممماء هيئات قضمممممائية متخصمممممصمممممة للقضمممممايا الخطيرة، وإقرار قواعد تضممممممن فاعليتها وسمممممرعة البت في القضمممممايا، وتوفرإ .5

 المحاكمة العادلة.

 قضاة محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(:لوصيات ت

الحكم بإيقاع العقوبات الجنائية الرادعة بحق المدانين في الجرائم الخطرة وعدم الاكتفاء بالعقوبات المالية لتحقيق الردع العام  .1

 .والخاص

 العقوبات البديلة في الجرائم التي تستحقها.الحد من فرض الغرامات المالية والبحث عن  .2

 عطاء الوقت الكافي للنيابة والمحامين للمرافعة.إ .3

 غات طلب تمديد توقيف المتهمين قبل القبول أو الرفأ.التدقيق في مسو   .4
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 قضاة محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(:لوصيات ت

طراف بالسمممممممماعة المحددة وفرض العقوبات كرة لتحديد وقت معين لنظرها وتبليغ ال ضممممممممرورة بدء جلسممممممممات المحاكمة في سمممممممماعات مب .1

 القانونية على كل من يتخلف عن الحضور في الموعد المحدد.

 رفع كفاءة المحاكم من خلال تحسين ساعات العمل وزيادة الوقت المخصص للجلسات. .2

 وى.صدار التعليمات اللازمة التي تساعد على سرعة البت في الدعاإ .3

4.  
 
 غ لتحسين السير في الدعاوى.تفعيل الحكام القانونية المتعلقة بغياب المتهم المبل

 أطراف الدعوى دون مسوغ قانوني. أحدفرض إجراءات عقابية في حال تكرار غياب  .5

 :وصيات للنيابة العامةت

ن تكتفي في القائمة بالشممممممهود المؤثرين بالدعوى أت، و لى المحكمة قائمة بأدلة الثبو إضممممممرورة أن ترفق النيابة العامة مع قرار الإحالة  .1

ن تحيل النيابة فقط العدد اللازم والضمممممروري للدعوى في حال وجود أكأر من شممممماهد على ذات الواقعة كي أر حضمممممورهم، و والمتيسممممم  

 تتمكن المحكمة من الاستماع إليهم.

ن ألب من المحكمة الاسمممممتغناء عن أي شممممماهد غير منتج في الدعوى، و ضمممممرورة أن تقدم النيابة العامة الدلة الكافية للإدانة، وأن تط .2

ن تمتنع عن إضمممافة أو من عدم قبوله،  نتترك بذلك للمحكمة السممملطة التقديرية في قبول طلب الاسمممتغناء عن الشمممهود غير المنتجي

 فاداتهم في حال عدم حضورهم.إبراز إكي تتاح فرصة  ،فاداتهمإشهود دون 

خاصممممة الشممممهود الذين شمممماركوا في جمع الدلة من الضممممابطة القضممممائية،  ،حضممممار شممممهود النيابةإة العامة مسممممؤولية ن تتحمل النيابأ .3

لى المحكمة، وأن تسممتبعد الشممهود الذين يمتنعون عن حضممور جلسممات إين للحضممور فقط الشممهود المسممتعد   الإحالةن ترفق بقرار أو 

ن تضممممع قائمة اسمممموداءا بأسممممماء الشممممهود أشممممهودها من الضممممابطة القضممممائية، و  تقييم إعادةالمحاكمة، ما يتطلب من النيابة العامة 

 دلة الثبوت.أن تمتنع عن وضعهم ضمن قائمة أعاقوا سير العدالة، و أر امتناعهم عن حضور جلسات المحاكمة و الذين تكر  

ن ألى الطبيب الشمممممرعي، و إعلى الفور  عي التعذيبن تحيل كل شمممممخص يد  أأن تتعامل النيابة العامة بجدية مع ادعاءات التعذيب، و  .4

لى القضممممممممممممماء العسمممممممممممممكري لمحاكمتهم على جريمة إاص المتهمين بممارسمممممممممممممة التعذيب الشمممممممممممممخن تحيل أتثلمت ذلك في ملفه التحقيقي، و 

 التعذيب.

 وصيات لنقابة المحامين الفلسطينيين:ت

ليغ المحامين بموعد الجلسات بشكل قانوني توقيع مذكرة تفاهم مع مجلس القضاء العلى لتحديد آلية واضحة وصريحة لتب .1

 وصحيح.

 بون عن حضور الجلسات دون عذر مقنع.فرض عقوبات إدارية على المحامين الذين يتغي   .2

تعزيز التعاون بين المكتب الفني لنقابة المحامين والمكتب الفني للمحكمة العليا ونشر الحكام الصادرة عن المحاكم العليا  .3

 بطريقة إلكترونية. 

مراعاة توفر الخبرة الملائمة في القضايا الجنائية في الحالات التي يتم فيها انتداب محامين لحضور جلسات المحاكمات الجنائية  .4

 أو المساعدة القانونية.
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 ول الأ  فصلال

 خلفية المشروع ومنهجية الرقابة

المحافظات الجنوبية )قطاع وفي  ة )الضفة الغربية(المحافظات الشمالييستعرض هذا التقرير عملية الرقابة على محاكم البداية في 

جزء من مشروع يهدف إلى دعم جاهزية القضاء الفلسطيني ومساءلته من خلال زيادة قدرات المجتمع المدني على مراقبة  وهو ،غزة(

البرنامج في دولة فلسطين،  تعزيز سيادة القانون المشترك:  ٢ سواسيةتم المشروع بدعم من برنامج  وتقييم عمل المحاكم الفلسطينية.

الإنمائي وهيئة المم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ومنظمة المم المتحدة للطفولة  المتحدة المم المشترك لبرنامج

 .)اليونيسف(

قبل  تقييم من لىإلمشروع خضع ا حيث، م2020و م2019عامي  (استقلال)تم بناء المشروع على تجربة مشروع الرقابة الول الذي نفذته 

في هذه المرحلة من خبير دولي متخصص في الرقابة على المحاكمات، ووضع ملاحظاته لتطوير المشروع، وراجع المؤشرات التي استخدمت 

 الرقابة.

غلاق، إق أو تعطيل أو ي اليام التي تسير بها المحاكم بشكل طبيعي دون تعليفلى أن أيام عمل الرقابة كانت تتم فقط إلا بد من الإشارة 

  ،وبذلك
م
أعلنت  نيتلن اليو الفترتأستثنى من نتائج عملية الرقابة خلال الفترات الزمنية التي شهدت تعليق دوام من قبل نقابة المحامين ت

 
ً
  بهما رسميا

ً
سرائيلية لبعأ صيبت ببعأ حالات الشلل بسلمب الاجتياحات الإ أن الرقابة توقفت و ألى إالعطلة القضائية، إضافة  وواقعيا

  و في ظروف كان بها الوضع المني في قطاع غزة يحول دون انتظام المحاكم.أ ،محافظات الضفة الغربية

 اللجنة التوجيهية للمشروع

  ،عليها اسم اللجنة التوجيهية للإشراف على برنامج الرقابة على المحاكمات أطلقلجنة مرجعية للمشروع  تكان
ً
 )الهيئةمن  ضمت كلا

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، و الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، و ية لاستقلال القضاء وسيادة القانون )استقلال(، الهل

غزة(، ) –مؤسسة الضمير لحقوق الإنسانو علامية )مدى(، المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإ و مركز القدس للمساعدة القانونية، و 

 قرار خطط العمل المطلوبة لتنفيذ المشروع. إسلسلة اجتماعات لمتابعة سير عمل مشروع الرقابة على العمل، و  وعقدت هذه اللجنة

 خطوات تنفيذ المشروع

لى تحديد المخرجات لكل مرحلة من إبالإضافة  ،هداف المشروع والجدول الزمني للتنفيذأناقشة الخطوة الولى عقد اجتماعات لم تضمنت

 تاستعراض وتنقيح منهجية العمل المقترحة من قبل إدارة المشروع، وتحديد الفئة المستهدفة في الدراسة. كما تممراحل المشروع، و 

لى إبالإضافة  ،مناقشة الخطة التنفيذية للمس ، والجدول الزمني للتنفيذ خلال هذا الاجتماعات، ومناقشة توقعات الدراسة

 ا في ذلك الجهات المهمة التي يجب التواصل معها. بم ،بالتنفيذ الصلةالاحتياجات والتحديات ذات 

 ة للمشروع تحت أربع مراحل عامة كما يلي:يالنشطة الرئيس اندرجت
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نقاش مسودة التقرير مع الشركاء في مرحلة 

المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( 

 والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

مرحلة تحليل المعلومات 

 قريروصياغة الت

 

 مرحلة جمع البيانات/

مرحلة الرقابة على 

 المحاكم

المرحلة التحضيرية وتجربة 

 الرقابة أداة

 

 المرحلة التحضيرية المرحلة الأولى:

أيام تدريلمية(  8)سلسلة من التدريبات تنفيذ  ، تم خلالهاشهرأواستمرت لمدة ثلاثة  ،م1/9/2021من تاريخ  المرحلة التحضيرية بدأت 

 2في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( 4مراقبين في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و 8من  المكون  وع فريق الرقابةلكامل مشر 

   منهج تدريبي ساهم في زيادة وعي المراقبين وتطوير قدراتهم.باستخدام 

المحافظات الشمالية )الضفة في جهات الرسمية بعد تطوير نماذج ومنهجية الرقابة على المحاكمات، تم عقد سلسلة لقاءات أولية مع ال

المحافظات في  رئيس مجلس القضاء العلى ورؤساء المحاكم يشمل، بما لتعريفهم بالمشروع المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(وفي  الغربية(

 ئب العام.والنا المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، ورئيس المجلس العلى للقضاء في الشمالية )الضفة الغربية(

 المحاكم( جلسات )مرحلة الرقابة علىية الكم  المرحلة الثانية: مرحلة جمع البيانات 

)مرحلة مراقبة جلسمممات المحاكم( الرقابة  خلال فترة .3 محكمة 13 عددها  كافة محاكم البداية البالغ في المرحلة الثانية شمممملت الرقابة

لى عموزعة   جلسممممممممة محاكمة 4,932برصممممممممد  العمل فريققام  ،م2022حزيران  30 ولغاية – 2021ثاني التشممممممممرين  1 اسممممممممتمرت منذلتي ا

 .4المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(في جلسة  1,869و ،الضفة الغربية() الشماليةالمحافظات في ة جلس 3,063

                                                      
 مراقب 12تم اختيار فريق الرقابة المكون من   2

ً
ه تانظر: رابط إعلان طرح ،للمزيد .تم اختيار المراقبين ،م، وبناء على ذلك28/10/2021بتاريخ  (استقلال)ا هنععبر منافسة أعلنت  ا

 فرص عمل  ،قلال القضاء وسيادة القانون الهيئة الهلية لاست

https://www.facebook.com/pal.Istqlal/posts/pfbid036dvaGFgyHzAdkgVUhVRwiEk8NieZFVaJy8qy1MGEwoCG39xeHHwwkjgk5L1xi28Pl 

 ،ريحا، بيت لحم، الخليل(أالبيرة، )جنين، طولكرم، نابلس، قلقيلية، رام الله و  :المحافظات الشمممالية )الضممفة الغربية(في  8 المحاكم موزعة على  3

 .)شمال غزة، غزة، دير البل ، خان يونس، رفح( :في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( 5و

 
لقضاء في جلسته رقم لم بناء على قرار أصدره المجلس الأعلى 2022ت في بداية شهر شباط ئنشأالتي  ،لم تشمل الرقابة هيئة الجنايات الكبرى في غزة  4

 على هيئات الجنايات في محاكم البداية. ا  (، وبقي برنامج الرقابة مطبق1/2022)
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 المرحلة الثالثة: تحليل المعلومات وصياغة التقرير 

 الإحصائي الخبيرقام  ،، وخلال هذه الفترةم2022ول ال تشرين  30و م2022 تموز  1ريخ بدأت هذه المرحلة خلال الفترة الواقعة بين تا

اشر فريق الرقابة بتحليل المعلومات وكتابة التقرير وعقد اجتماعات ومقابلات مع وبرصدها. الجداول التحليلية للمعلومات التي  بإعداد

 .5ن وأعضاء نيابة عامةيقضاة ومحام

 مسودة التقرير مع الشركاء المرحلة الرابعة: نقاش

عقدت الهيئة الهلية لاستقلال  ،المرحلةخلال هذه  م.31/12/2023حتى تاريخ م واستمرت 1/11/2022بدأت هذه المرحلة بتاريخ 

 بحضور عدد من المحامين، في قطاع غزة م ورشة عمل لمناقشة مسودة التقرير الرقابي27/11/2022بتاريخ وسيادة القانون القضاء 

بتاريخ . و 6في غزة للاستماع إلى ملاحظاتهم حول مسودة التقرير قبل صدوره ومؤسسات المجتمع المدني والنيابة العامةلمحاميات وأعضاء وا

 اجتماع (استقلال)عقد فريق  ،م28/11/2022
ً
غزة بمشاركة عدد من القضاة للاستماع مع مجلس القضاء العلى في محافظات قطاع  ا

 . 7تائج مسودة التقريرإلى ملاحظاتهم حول ن

 رد   م20/12/2022بتاريخ  (استقلال)تلقت 
ً
 من المجلس العلى للقضاء تضمن مجموعة من الملاحظات حول مسودة التقرير، وتم  ا

ً
خطيا

 ة باعتبار الحصول على ملاحظات الطراف المعنية جزءالتعامل بإيجابية مع الملاحظات المحق  
ً
 جزء من المنهجية، واعتبر رد المجلس ا

ً
من  ا

 ملاحق التقرير.

ورشة عمل لمناقشة مسودة التقرير الرقابي  14/12/2022بتاريخ  (استقلال)ونظمت الهيئة الهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون 

صرية للكلية الع يحول اسير محاكمات الجنايات في المحافظات الشمالية والجنوبية )الضفة الغربية وقطاع غزة(ا في المقر الرئيس 

ول تزويد ال كانون  11كذلك تم بتاريخ  والكاديميين.بحضور ممثلين عن مؤسسات المجتمع المدني والحقوقيين  ،الجامعية في رام الله

لى المكتب الفني لمجلس القضاء إ، وقد تم تحويل النسخة مجلس القضاء العلى بنسخة من مسودة التقرير لإبداء الملاحظات حولها

ام بدوره بقراءة التقرير واستخلاص التوصيات اللازم تنفيذها من مجلس القضاء العلى. )سيتم نشر أي رد مكتوب يرد الذي ق ،العلى

 .من مجلس القضاء العلى ضمن الملاحق(

 

 

 

 

                                                      
نايات احتوت هذه المرحلة على مجموعة كبيرة من اللقاءات والمقابلات التي أجراها رئيس وأعضاء فريق الرقابة مع رؤساء محاكم وأعضاء هيئة الج  5

 صة بسير الدعاوى الجزائية في محاكم الضفة الغربية.في المحافظات الشمالية للحصول على تفسيرات للنتائج الخا
إياد أبو و ، الجنائيةالمركز العربي للعلوم  /ةالدكتور عبد القادر جرادو  نائل سعد شلخ/ النيابة العامة،و معيد وليد الفخيدي/ النيابة العامة، شارك في هذه الورشة كل من:   6

هبة و زياد عطا النجار/ نقابة المحامين، و جميل سرحان/ الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، و ئة المستقلة لحقوق الإنسان، بكر التركماني/ الهيو حجيب/ مركز حل النزاعات، 

ؤسسة سكافي/ مالعلاء و كرم محمد الحلبي/ لجنة النقابات، و غادة إبراهيم عابد/ نقابة المحامين الشرعية، و ماجد العاروري/ استقلال، و الدنف/ عائشة لحماية النساء، 

شيماء عادل و شيرين جميل غيث/ محامية، و ، محمد الضابوس/ محام  و ية المغربي/ استقلال، وآأمان،  /ةوائل بعلوشو فاتن لولو/ استقلال، و فادي غنيمة/ استقلال، و ضمير، ال

 رنا يوسف الحداد/ محامية.و خليفة/ محامية، 

علامي باسم المجلس يهاب عرفات الناطق الإ إالمستشار/ و أشرف نصر الله المين العام للمجلس العلى للقضاء،  /المستشار :بين رئيس الفريق الرقابي وكل من الاجتماععقد    7

 المستشار/ سامي الشرم، ورئيس محكمة الجنايات الكبرى الستاذ/ جميل خليل مدير المكتب الفني.و العلى للقضاء، 
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 الثاني الفصل

 البيئة العامة لعمل المحاكم والقضايا التي تم رصدها

في الاعتبار ويؤخذ  ،خلال فترة الرقابة ،الهيئات الجنائية –محاكم البداية نظرتهاي الت الرقابي القضايامن التقرير  الفصل عالج هذاي 

هذا الفصل تحليل خلال تم كما  .وجنسهمن و والمتهم الصادرة،والحكام  محاكمتها،منها أنواع الجرائم التي تمت  ،عدد من المؤشرات

لصانع القرار التعرف على عملية الرقابة  كي تتيح، والنوعي الكمي يينلمستو ظات والنتائج المثيرة للاهتمام التي برزت على او وتفسير الملح

 . في معالجة أسباب الجريمة، وجاهزية المحاكم حدا  تغييرإشأنها من هذه النتائج، واتخاذ سياسات  أسباب

: توزيع جلسات المحاكمات حسب نوع الجريمة
ً
 أولا

حاكم المحافظات الشمممالية )الضممفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة( الرقابة تم خلال فترة الرقابة على هيئات الجنايات في م

جلسمممة  (1,869جلسمممة في محاكم بداية المحافظات الشممممالية )الضمممفة الغربية( و) ) 3,063( جلسمممة محاكمة موزعة بواقع  ) 4,932(على 

في المحافظات الشممممممممممممالية محاكم البداية التي انعقدت جلسمممممممممممات تبين خلال رصمممممممممممد  في محاكم بداية المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(. 

م أن النسمممممممممبة العلى من الجرائم التي تتم محاكمتها أمام محاكم البداية في المحافظات الشممممممممممالية 2022خلال العام  )الضمممممممممفة الغربية(

وكانت  ،%(23.6اقعة على الشخاص بنسبة )لي ذلك الجرائم الو تو %(، 33.2)الضفة الغربية( هي الجرائم الواقعة على الموال بنسبة )

  .8(45)عاهة حداث إالإيذاء و ، و القتل غير القصدو القتل القصد، برز هذه الجرائم التدخل بأ

جمالي الجرائم التي تتم محاكمتها في إمن  %(0.8) ،9يذاءوالإ هتك العرض و جرائم الاغتصمممممممممممماغ ومحاولة الاغتصمممممممممممماغ، بلغت نسممممممممممممبة و 

  .10افظات الشمالية )الضفة الغربية(المحفي محاكم البداية 

تبين خلال هذا الرصمممممممممممممد أن ، م2022للعام المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( ( جلسمممممممممممممة لمحاكم البداية في 1,869تم رصمممممممممممممد ) ،في المقابل

حيازة وتعاطي  تجار/هي جرائم الا المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(محاكم البداية في  أمامالنسبة العلى من الجرائم التي تتم محاكمتها 

فيما جاءت الجرائم الواقعة على الوظيفة العامة %(، 19.4موال بنسممممبة )لي ذلك الجرائم الواقعة على ال ت(، و %45.9المخدرات بنسممممبة )

 
ً
 . غزة(الجنوبية )قطاع في المحافظات جمالي الجرائم التي تتم محاكمتها في محاكم البداية إ( من %1.3حيث بلغت ) ،بنسبة ضئيلة جدا

 

 

                                                      
الجهاز المركزي  نشره( دعوى جزائية، وذلك حسب ما جاء في تقرير 749فيما تم فصل ) ،(4670النظامية في الضفة الغربية ) بلغ مجموع القضايا الجنائية الواردة إلى المحاكم  8

 انظر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، ،للمزيد .م2021الفلسطيني لعام للإحصاء 

https://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/MRV182256966658.html  
 الرقابي، غير منشور. (استقلال)، باحثة ضمن فريق ةتقرير الباحثة شيماء طنين  9

 ي تمت محاكمتها.يبين أنواع الجرائم التالذي ( 1يمكنكم الاطلاع على جدول ملحق رقم ) ،لمزيد من المعلومات  10

 

https://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/MRV182256966658.html
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 لتقارير فريق الرقابة
ً
 من مجمل القضايا المنظورة  ،وفقا

ً
 لإحصائيات قسم  أمامشكلت المخدرات القضية الكأر انتشارا

ً
المحاكم، ووفقا

ن المواد المخدرة التي يتم وإسمممممممممنة،  35-18% ممن يتم ضمممممممممبطهم هم من العمار 80إن ما نسممممممممملمته ف ،مكافحة المخدرات بالشمممممممممرطة في غزة

 %. 10% وحبوب السعادة 30% منها والحشيش 60يمثل الترامال  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(ا لدى التجار والمتعاطين بضبطه

( 3063)تم رصممممممممد  ،المحافظات الشمممممممممالية )الضممممممممفة الغربية(في  حاكم البدايةلم الرقابي (اسممممممممتقلال)خلال الجلسممممممممات التي رصممممممممدها فريق 

 ا، منهجلسممممممممممممة محاكمة( 1869) المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(محاكم البداية في أمام فيما رصممممممممممممد ( امرأة، 31) ا، منهجلسممممممممممممة محاكمة

 ( امرأة.28)

 ثا
ً
  الصادرة عن محاكم البداية الأحكام: نيا

 ،غزة( من المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع كل  خلال فترة الرصد الميداني لجلسات محاكم البداية في 

 لصدور حكم
ً
 جلسة، صدر  778غزة فيها في كل من الضفة الغربية وقطاع  كان عدد الجلسات المحددة مسبقا

ً
 حكم 694منها  فعلا

ً
 . فقدا

 صدرت عن محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(،91رصد )تم 
ً
م صدرت عن احك أ( 603رصد ) وتم ( حكما

 فظات الجنوبية )قطاع غزة(.محاكم البداية في المحا

جلسة في  1869جلسات من أصل  603يتض  من خلال تحليل نتائج جلسات الرقابة في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( أن 

جلسة  91في  أحكاممراقبتها. وصدرت تمت % من الجلسات التي 31.9فيها أحكام، أي بما نسلمته  تالمحافظات الجنوبية )قطاع غزة( صدر 

مراقبتها،  ت% من عدد الجلسات التي تم2.9جلسة، أي بما نسلمته  3063ي محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( من أصل ف

 .11وهذا يشير إلى فارق كبير في نسبة إصدار الحكام بين محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

                                                      
 اع غزة(.لى مراقبة الجلسات من قبل فريق الرقابة وليس رصد كامل الحكام الصادرة عن محاكم البداية في الضفة الغربية والمحافظات الجنوبية )قطإالنسب المذكورة تستند   11

14.5%

33.2%

23.6%

4.3%

4.1%

2.5%

0.8%

0.1%

0.0%

16.8%

45.9%

19.4%

16.6%

1.3%

0.2%

0.8%

1.3%

0.1%

0.2%

14.2%

حيازة وتعاطي المخدرات/ الاتجار

جرائم واقعة على الأموال

جرائم واقعة على الأشخاص

جرائم اقتصادية

جرائم أمن الدولة

أو هتك العرض/الاغتصاب و

جرائم واقعة على الوظيفة العامة 

جرائم إلكترونية

جرائم أخرى

لم يتم ذكر التهمة

أنواع الجرائم التي تمت محاكمتها

(قطاع غزة)المحافظات الجنوبية  (الضفة الغربية)المحافظات الشمالية 
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المحافظات الجنوبية و  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(الصادرة عن محاكم البداية في  حكاملأ نوعية العقوبات في ا .1

 )قطاع غزة(

بالبراءة  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(البداية في محاكم بها بلغت نسبة القضايا التي حكمت  أدناه، 4في الجدول كما هو مبين 

%. 6 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(التي أصدرتها محاكم بداية الحكام حين بلغت نسبة البراءة في % من القضايا التي نظرتها، في 24

 ،المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(% في محاكم 44التي تم رصدها الحكام كانت النسبة في ف ،العقوبة السالبة للحرية )الحلمس(أما 

 .نوبية )قطاع غزة(المحافظات الج% في محاكم بداية 7.1قابلها ت

المحافظات الجنوبية و  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(الصادرة عن هيئات الجنايات في محاكم بداية  حكاممن خلال تحليل ال 

فرض غرامات على المدانين في القضايا الجنائية بدرجة أكبر  تتجه نحو المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(تبين أن محاكم  ،)قطاع غزة(

 هناك عدد أنلوحظ  . فقدالمحافظات الشمالية )الضفة الغربية(محاكم  إليهمما تتجه 
ً
 كبير  ا

ً
التي تصدر على المدانين في  حكامال من  ا

تقتصر في مجملها على فرض الغرامات مع وقف تنفيذ  أحكامهي و  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(قضايا المخدرات في محاكم بداية 

اكتفاء المحكمة بمدة  إلىالمحاكم وخطورة هذه الجرائم، وهذا يرجع  أماممقارنة بالعدد الكبير للقضايا المنظورة  ،للحريةالسالبة  حكامال 

حكمه بالحلمس مع وقف  إصدار إلىبالقاض ي يدفع سنة أو أكأر، ما  إلىشهر أالتوقيف التي يقضيها المتهم، والتي تكون بالغالب من ستة 

  شيكل.  3000-1000غرامة التي تتراوح قيمة غالبيتها من التنفيذ، والاكتفاء بال

المتهم خلال مدة سلميل  إخلاءحيث يتم ها، بصدار حكم إكأر دون فأثلا  سنوات المخدرات على بعأ قضايا  مض ىكذلك يكون قد 

 ، توقيفه
ً
 ما يكون مقدار الكفالة عالي وغالبا

ً
صدار إيتم  ،اءات، وبعد عدة سنواتية إجر أالقضية في تخذ تصدار الحكم، ولا إلى حين إ ا

 .12بمبلغ الكفالة المودع في المحكمة أوتكون بالحلمس مع وقف التنفيذ والاكتفاء بالغرامة  الحكاموغالبية هذه  ،حكم بها

م % من أحكام محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( قد قضت بانقضاء الدعوى، في حين ل21.4أن ما نسلمته  لاحظ فريق الرقابة

وترجع هذه  يسجل أي حكم بانقضاء الدعوى في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( في الحكام التي تم رصدها خلال فترة الرقابة.

، فمض ي مدة التقادم على 13القضايا أغلبالنسبة في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( إلى تقادم الدعوى ووقوع الصل  الجزائي في 

 
ً
 حيث إن هناك عدد لانقضائها، الدعوى يعتبر سلمبا

ً
 كبير  ا

ً
ن أ إلىعليها سنوات دون اتخاذ أي إجراء بها، إضافة  تمن القضايا التي مر  ا

 صلاحية  أعطىقد  2017( لسنة 1وجود قانون الصل  الجزائي رقم )
ً
 .14لانقضاء الدعوى  وسلمبا

ما لم تكن من الجرائم التي لا يجوز  ،الخاص في الجرائم كافة والمجني عليه أو وكيله الخاص أو ورثته أو وكيلهم تهميجوز الصل  بين المو 

 
ً
  فيها الصل  قانونا

ً
 .15أو شرعا

 

                                                      
 الرقابي، غير منشور. (استقلال)باحثة ضمن فريق ال ،تقرير الباحثة فاتن لولو   12
في  تهمعرض يقدم من النيابة العامة أو مأموري الضبط القضائي لم بأنه: التصالح، يعرف م2017 الجزائي لسنةقانون الصلح ( من 1فقا  للمادة )و  13

 للدعوى الجزائية. لوضع حده قانونا  أو من يقوم مقام عليهم مع إرادة المجني هالمت إرادةلاقي ت :، فهوالصلح. أما المخالفات والجنح
 لما تمثله من علاج لظاهرة تكدس النزلاء في مراكز  ،له علاقة بالشأن الجنائي الصل  الجنائي قانون   14

ً
ويأتي في سياق التوجهات الجنائية العالمية لإعمال العقوبات البديلة نظرا

 حتى وما زال  م2018بريل أحيث بدأ العمل بفاعلية بموجب أحكام هذا القانون منذ شهر  ،صلاح والتأهيلالإ 
ً
 أتاريخه، و مطبقا

ً
لمخالفات التصال  في جرائم ا جازت التشريعات أيضا

 م.2017لسنة  (1قانون الصل  الجزائي رقم )( من 2المادة ) راجع:. ستة أشهر لىالتي لا تزيد عقوبتها ع ،بشكل عام، والجنح المعاقب عليها بالغرامة، والجنح المعاقب عليها بالحلمس
 م.2017( لسنة 1قانون الصل  الجزائي رقم ) ( من4المادة ) راجع:  15
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 السالبة للحرية الأحكاممدد العقوبة في  .2

تستعرض هذه الفقرة أحكام السجن التي فرضتها محاكم البداية وتفحص مدتها بالقيم المطلقة )عدد سنوات السجن المفروضة بغأ 

 موبة القانونية المنصمممموص عليها في القانون( وشممممدتها )ما إذا كانت المحاكم قد فرضممممت أحكاالنظر عن العق
ً
مسمممماوية في التشممممدد لكل من  ا

 .الحد الدنى القانوني أو الحد القص ى أو متوسط التشدد(

 لفرض العقوبممة السمممممممممممممممالبممة هيئممات نأتبين 
ً
 أر توجهمملكنهمما أك ،محمماكم البممدايممة في المحممافظممات الجنوبيممة )قطمماع غزة( أقممل توجهمما

ً
لفرض  ا

% من هذه الحكام قضمممت بسممملب حرية 7.1تبين أن  ،م خلال فترة الرقابةاحكأ 603غرامات على المتهمين/ات المدانين/ات، فخلال رصمممد 

شمممددة حكام المن ال ألى إويعود ذلك  ، % من المدانين في القضمممايا المرصمممودة46.1ذات الوقت بفرض غرامات على في المتهمين، لكنها قضمممت 

، والميل الواضمممممم  في باقي القضممممممايا للعقوبات البديلة لتقليل التي لم يشممممممملها هذا التقرير تصممممممدر  في قطاع غزة عن هيئة الجنايات الكبرى 

 التكلفة الناجمة عن احتجاز الحرية وعدم خطورة التهم وجني الغرامات لصال  الخزينة العامة.

)الضممممممممممفة الغربية( جاءت مختلفة عن محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، فخلال  وجهة محاكم البداية في المحافظات الشمممممممممممالية

 حكم 91رصمممممممد 
ً
%، في حين بلغت الحكام القاضمممممممية بفرض غرامات 44ت ن الحكام السمممممممالبة للحرية بلغأخلال نفس فترة الرقابة، تبين  ا

6.6 .% 

 

 

44.0%

6.6%

24.2%

0.0%
7.7%

17.6%

7.1%

46.1% 6.3%

21.4% 0.0%

19.1%

ةعقوبات سالبة للحري الغرامة براءة انقضاء الدعوى الإعفاء من العقوبة غير ذلك

محاكم النوعية العقوبات موزعة على 

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 

50.0%
37.5%

12.5%

76.7%
23.3%

0.0%

سنوات3أقل من  سنة7.5سنوات إلى 3من  سنة15إلى 7.6من 

ة صدور الأحكام السالبة للحريحسب الفئات السالبة للحرية 
موزعة على محاكم 

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 
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 بالمحافظات الشمممممممممممممالية )الضممممممممممممفة الغربية( تقريكانت مدة جميع أحكام السممممممممممممجن الصممممممممممممادرة عن محاكم البداية في 
ً
 معا 15 ا

ً
فأقل، وقد  ا

تعديل التهمة من  وذلك لعدة أسممممممممممباب أبرزها٪ من أحكام محاكم البداية، 50م بالسممممممممممجن ثلا  سممممممممممنوات فأقل ما نسمممممممممملمته احكتجاوزت ال 

 جناية إلى جنحة أو مخالفة إذا اقتنعت المحكمة أن الفعل المسند للمتهم لا يؤلف جناية
 
ر أسباب ، وإنما يؤلف جنحة أو مخالفة، أو توف

فللمحكمة أن تخفأ أية عقوبة لا يتجاوز حدها الدنى ثلا  سممممممممممنوات إلى الحلمس  ،دت في قضممممممممممية ما أسممممممممممباب مخففةج  إذا وم ف ،مخففة

 تقدير إو بسلمب أ ،16القلسنة على 
ً
 مخففا

ً
 مما هو منصوص سقاط الجهة المشتكية حقها الشخص ي عن المحكوم عليه الطاعن سلمبا

ً
يا

سممممقاط الحق الشممممخصمممم ي التأثير في الحكم من حيث مقدار إ( من قانون العقوبات، حيث إن من شممممأن ثبوت المصممممالحة و 99عليه بالمادة )

نه أانجد من خلال تدقيق كامل ملف الدعوى  ويشممار في هذا الصممدد إلى قرار محكمة النقأ الفلسممطينية الذي جاء في طياته: .العقوبة

سمممممممممقاط ورثة إويتفق وحكم القانون اعتبار -سمممممممممقاط للحق الشمممممممممخصممممممممم ي صمممممممممادر وموقع من والد المغدورة وباقي الورثة . إالحة و يوجد مصممممممممم

 أالمغدورة 
ً
  و أحدهم حقه الشمممممممممممممخصممممممممممممم ي عن المحكوم عليه محمود سممممممممممممملمبا

ً
  مخففا

ً
من قانون  99مما هو منصممممممممممممموص عليه في المادة  تقديريا

 .17،18-العقوبات

% من مجمل الحكام 12.5سنة بلغت  15لى إ 7.6ومن  %.37.5 السنة سبع سنوات ونصفحتى لا  سنوات و ث منحكام بلغت نسبة ال و  

 .المرصودة

بلغت نسمممممممممممبة الحكم أقل من ثلا  سمممممممممممنوات من السمممممممممممجن ما يقارب  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(وعلى مسمممممممممممتوى محاكم البداية في 

 15بالسجن بلغت  أحكاموجد ت%، ولا 23.3ما نسلمته السنة سبع سنوات ونصف بين ثلا  سنوات و  حكام%، فيما بلغت نسبة ال 76.7

 خلال فترة الرقممابممة على محمماكم البممدايممة في 
ً
لى أن مثممل هممذه الحكممام العمماليممة بمماتممت إ، وهممذا يعود الجنوبيممة )قطمماع غزة(المحممافظممات عمماممما

  .م2022تصدر عن هيئة محكمة الجنايات الكبرى بعد تشكيلها في شهر شباط 

                                                      
 إن أوقد استقر اجتهاد محكمتنا في جميع أحكامها على   16

ً
  سقاط الحق الشخص ي يعتبر سلمبا

ً
  مخففا

ً
ولا يوجد ما يبرر الرجوع  تقديريا

ن مقتضيات إف ،العقوبةسقاط الحق الشخص ي التأثير في الحكم من حيث مقدار إوحيث إن من شأن ثبوت المصالحة و -عن هذا المبدأ. 

لطلب من حيث منح الطاعن السباب المخففة ان تتثبت محكمتنا في ذلك وترتب أثره على أالعدالة وحسن تطبيق القانون تقتض ي ب

ما  ،ن هذين السلمبين يردان على الحكم المطعون فيهإن محكمة الاستئناف لم تأخذ به ولم تتثبت منه، وبذلك فأعلى اعتبار  ،التقديرية

 
ً
حكام المحاكم الفلسطينية امقاما، أحكام و ل منشور على موسوعة القوانين وا م،1960( لسنة 16قانون العقوبات رقم ) .يستوجب نقضه من هذه الناحية أيضا

 /https://maqam.najah.edu/legislation/33\ انظر: ،للمزيد
حكام المحاكم الفلسطينية أ، منشور على موسوعة القوانين و م2021ديسمبر،  29، تاريخ الفصل 2021لسنة  192محكمة النقأ الفلسطينية في النقأ الجزائي رقم  حكم  17

 /8https://maqam.najah.edu/judgments/812انظر:  ،للمزيد .امقاما

 ما جاء في قرار  18
ً
 لما تقدم ،الهذا كله حيث ورد في طياته: ،خر صادر عنهاآوأيضا

ً
 من حيث الإدانة  ،واستنادا

ً
نقرر رد الطعن موضوعا

 من حيث العقوبة ونقأ الحكم المطعون فيه من هذه الناحية والحكم بوضع المدان ع.ف بالشغال الشاقة المؤقتة 
ً
وقبوله موضوعا

 لما نصت عليه المادة السنة ت ونصف مدة سبع سنوا
ً
 للمصالحة و  326ودلالة المادة  338طبقا

ً
سقاط الحق إمن قانون العقوبات، ونظرا

 لحكام المادة  ،الشخص ي
ً
من قانون  99/3نقرر اعتبار ذلك من السباب المخففة التقديرية، وتخفيأ العقوبة بحقه إلى النصف طبقا

ن هذه العقوبة ألشاقة المؤقتة مدة ثلا  سنوات وتسعة أشهر محسوبة له مدة التوقيف، على اعتبار العقوبات لتصبح وضعه بالشغال ا

   .هي  الشد بالنسبة للعقوبة المحكوم بها عن تهمة حيازة سلاح ناري بدون ترخيص
حكام المحاكم الفلسطينية أمنشور على موسوعة القوانين و  ،م2020يونيو،  28، تاريخ الفصل 2019لسنة  558حكم محكمة النقأ الفلسطينية في النقأ الجزائي رقم 

 /https://maqam.najah.edu/judgments/7289انظر:  ،للمزيد .امقاما

 

https://maqam.najah.edu/legislation/33/
https://maqam.najah.edu/legislation/33/
https://maqam.najah.edu/legislation/33/
https://maqam.najah.edu/judgments/8128/
https://maqam.najah.edu/judgments/8128/
https://maqam.najah.edu/judgments/8128/
https://maqam.najah.edu/judgments/7289/
https://maqam.najah.edu/judgments/7289/
https://maqam.najah.edu/judgments/7289/
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 حكام الصادرة عن محاكم البدايةدرجة التشدد في الأ  .3

ممممممممان توجمممممممممه محممممممممماكم البدايمممممممممة فمممممممممي المحافظمممممممممات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربيمممممممممة( وفمممممممممي المحافظمممممممممات الجنوبيمممممممممة )قطممممممممماع غمممممممممزة( فيمممممممممما يتعلمممممممممق  كم

، فقمممممممممد قاممممممممممت المحممممممممماكم بفمممممممممرض عقوبمممممممممات تنمممممممممدرج ضممممممممممن النطممممممممماق القمممممممممانوني الدنمممممممممى والمتوسمممممممممط والقصممممممممم ى، ،بدرجمممممممممة التشمممممممممدد
ً
 متنوعممممممممما

 دوهي إشارة على أن هذه المحاكم بذلت جه
ً
 قفي تكييف الحكم وف ا

ً
 لخطورة الجريمة والمتهم. ا

 

المحافظات الشمممالية محاكم  تشممدد أحكامالرقابي، في درجة  (اسممتقلال)نظر فريق  من خلال الرصممد الميداني لجلسممات محاكم البداية،

 و بة السممممممجن، التشممممممدد في فرض عقو مدى كمؤشممممممر لتقييم  )الضممممممفة الغربية(
ً
يسمممممماوي  تم النظر فيما إذا كانت المحاكم قد فرضممممممت حكما

وتبين أن أكأر من ، 19جنممايممةو متوسمممممممممممممط الحممد ضممممممممممممممن المعممايير التي ينص عليهمما قممانون العقوبممات لكممل أ ،و العلىأالحممد القممانوني الدنى، 

 أصممدرتها محاكم المحافظات الشمممالية )الضممفة الغربية( اتجهالتي  حكام% من ال 54.3
ً
% 63.2 أنفي حين  ،ت نحو العقوبة القل تشممددا

 من أحكام محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( تبنت ذات الوجهة بعدم التشدد في الحكام التي تصدرها.

ع الجنوبية )قطا على من المحافظاتأكانت نسممممممممممبة الحكام التي تشممممممممممددت بها محاكم المحافظات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة الغربية(  ،بالمقابل

 العلى تشممممممممممممممدد حكمام، فقمد بلغمت نسمممممممممممممبمة ال غزة(
ً
% في محماكم 2.2قمابلهما فقط ت ،%19.6 المحمافظمات الشممممممممممممممماليمة )الضمممممممممممممفمة الغربيمة(في  ا

 .المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 :
ً
 لنظر دعاوى الجنايات الجهوزية التنظيمية للمحاكمثالثا

 ،بالقدرة التنظيمية والبنية التحتية لتمكين المحكمة من أداء وظائفها مدى جهوزية المحاكم الفلسطينية فيما يتعلقالقسم يبحث هذا 

تغير و  ،الالتزام بجدول المحكمة اليوميو  ،بدء عمل الهيئات القضائية في الوقات المحددةت أبرزها مؤشرا (استقلال)قد استخدمت و 

 الهيئات القضائية وأثر ذلك على السير في الدعاوى الجنائية المنظورة.

 

 

 

                                                      
 / https://maqam.najah.edu/legislation/33 انظر:، 1960( لسنة 16قانون العقوبات الردني رقم )  19

 الاعتقال المؤقت. -5الشغال الشاقة المؤقتة.  -4الاعتقال المؤبد.  -3الشغال الشاقة المؤبدة.  -2الإعدام.  -1( العقوبات الجنائية هي: 14المادة ) -

 الربط بكفالة. -3غرامة. ال -2الحلمس.  -1( العقوبات الجنحية هي: 15المادة )-

 ( الشغال الشاقة، هي تشغيل المحكوم عليه في الشغال المجهدة التي تتناسب وصحته وسنه، سواء في داخل السجن أو خارجه.18المادة ) -

54.3% 26.1%

19.6%

63.2% 34.6%

2.2%

قليل متوسط شديد

درجة التشدد في الأحكام الصادرة 

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 

https://maqam.najah.edu/legislation/33/
https://maqam.najah.edu/legislation/33/
https://maqam.najah.edu/legislation/33/
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 القدرات التنظيمية أ. 

حممممممممد جوانممممممممب العمممممممممل الرقممممممممابي، خاصممممممممة أنهمممممممما تهممممممممتم بقممممممممدرة المحكمممممممممة علممممممممى تنظمممممممميم عملهمممممممما. نظممممممممر أكانممممممممت القممممممممدرات التنظيميممممممممة للمحمممممممماكم 

فريمممممممممق الرقابمممممممممة فمممممممممي مؤشمممممممممرين: التمممممممممزام المحكممممممممممة بوقمممممممممت بمممممممممدء الجلسمممممممممات، وامتثمممممممممال المحكممممممممممة لجمممممممممدول أعمالهممممممممما )أي الترتيمممممممممب المممممممممذي ممممممممممن 

نظر فيه في ا  .ةيلقضايا في يوم معين(. يلخص الجدول أدناه النتائج الرئيسالمفترض أن يم

 بدء عمل الهيئات القضائية في الأوقات المحددة .1

سممممممماعات العممممممممل الرسممممممممية فمممممممي جميمممممممع المحممممممماكم فمممممممي المحافظمممممممات الشممممممممالية )الضمممممممفة الغربيمممممممة( والمحافظمممممممات الجنوبيمممممممة )قطممممممماع غمممممممزة( همممممممي 

 
ً
  مممممممن الثامنممممممة صممممممباحا

ً
 ، ومممممممن المفتممممممر إلممممممى الثالثممممممة عصممممممرا

ً
لممممممم تبممممممدأ  ،. فممممممي معظممممممم أيممممممام الرقابممممممةض أن تبممممممدأ الجلسممممممات مممممممن التاسممممممعة صممممممباحا

 حلم تبدأ قبل العاشرة صبا ،الغالبية العظمى من الجلسات في الوقت المحدد، وفي كثير من الحالات
ً
 . ا

 

ظهر البيانات الواردة في 
م
بدأ في الوقت المحدد وبنسب أعلى بوضوح أن الغالبية العظمى من جلسات المحاكمة لم ت علاهأالجدول المبين ت

. فقد بلغت نسبة تأخر المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(عنها في محاكم  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(في محاكم البداية في 

ات الجنوبية المحافظوعلى مستوى  ،%80 المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(القضاة في بدء جلسات المحكمة في الوقت المفترض في 

 % لذات المؤشر.63.5جاءت النسبة  ،)قطاع غزة(

 ،وعليه. ةأن تأخر قضاة المحكمة في بدء جلسات المحاكمة عن مواعيدها المفترضة انعكس على وقت حضور باقي أطراف المحكمتبين 

 حصبافإنه إذا بدأ القضاة جلسات المحاكمة في الوقت المحدد )على سلميل المثال في الساعة التاسعة 
ً
(، فسوف تعتاد جميع الجهات على ا

فإن التزام القضاة  ،الوصول في الوقت المحدد. فالقاض ي هو السلطة المسؤولة عن إدارة الدعوى وضمان بدء الجلسات بموعدها، وعليه

 يحتذى به. كما يمكن للقضاة أن 
ً
 خرى التزام الطراف ال القانونية لضمان  حكامال  إلى، عند الحاجة، واأيلجبالمواعيد يجعلهم مثالا

 .الزمنية التي تحددها المحكمة اول بالجد
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أهمهممممممممما تمممممممممأخر  ،تمممممممممأخر بمممممممممدء انعقممممممممماد الجلسمممممممممات فمممممممممي وقتهممممممممما المحمممممممممدد أن ذلمممممممممك يعمممممممممود إلمممممممممى عمممممممممدة أسمممممممممبابأسمممممممممباب تبمممممممممين ممممممممممن خممممممممملال تحليمممممممممل 

% فممممممي 80نسمممممملمته  القضمممممماة فممممممي بممممممدء جلسممممممات المحاكمممممممات فممممممي موعممممممدها المفتممممممرض، فقممممممد شممممممكل تممممممأخر القضمممممماة فممممممي بممممممدء عقممممممد الجلسممممممات ممممممما

% ممممممممممن أسمممممممممباب تمممممممممأخر موعمممممممممد انعقادهممممممممما فمممممممممي المحافظمممممممممات الجنوبيمممممممممة 63.5محممممممممماكم بدايمممممممممة المحافظمممممممممات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربيمممممممممة( و

 ليممممممام الرقابمممممممة التمممممممي تممممممم 
ً
 يوممممممم 149حيمممممممث بلغممممممت فمممممممي المحافظمممممممات الشمممممممالية )الضمممممممفة الغربيمممممممة( رصمممممممدها، )قطمممممماع غمممممممزة( وفقممممممما

ً
 رقابيممممممم ا

ً
وفمممممممي  ا

 يوم 99ع غزة( المحافظات الجنوبية )قطا
ً
 رقابي ا

ً
 .ا

تمممممممأخر الشمممممممرطة و  ،تمممممممأخر النيابمممممممة العاممممممممة فمممممممي الحضمممممممور إلمممممممى قاعمممممممة المحكممممممممة منهممممممما ،جملمممممممة ممممممممن السمممممممبابذلمممممممك بنسمممممممب أقمممممممل  إلمممممممىضممممممماف ت

تمممممممأخر السمممممممادة و  ،انشمممممممغال القضممممممماة فمممممممي أكأمممممممر ممممممممن هيئمممممممة وعممممممممل قضمممممممائيو ، 20كن احتجمممممممازهماممممممممأحضمممممممار المتهممممممممين ممممممممن إالفلسمممممممطينية فمممممممي 

فممممممممممممي   المحافظممممممممممممات الشمممممممممممممالية )الضممممممممممممفة الغربيممممممممممممة(فسياسممممممممممممة مجلممممممممممممس القضمممممممممممماء العلممممممممممممى فممممممممممممي  ،21المحكمممممممممممممةالقضمممممممممممماة فممممممممممممي الحضممممممممممممور إلممممممممممممى 

محمممممممماكم تقممممممممع خممممممممارج  إلممممممممىإلممممممممى نقممممممممل القضمممممممماة  تميممممممممل العممممممممام القضممممممممائي  بدايممممممممة قممممممممرب التشممممممممكيلات القضممممممممائية التممممممممي يصممممممممدرها المجلممممممممس مممممممممع

فتممممممممممرض لانعقمممممممممماد الجلسممممممممممات، فمممممممممممبعأ عملهممممممممممم فممممممممممي المحمممممممممماكم متممممممممممأخرين عممممممممممن الوقممممممممممت الم أممممممممممماكن إلممممممممممىيصمممممممممملون  ،محافظمممممممممماتهم، وبالتممممممممممالي

واحمممممممممد يحمممممممممول دون انعقممممممممماد الهيئمممممممممات القضمممممممممائية  عملهمممممممممم قبمممممممممل التاسمممممممممعة والنصمممممممممف، وتمممممممممأخر قممممممممماض   إلمممممممممىالقضممممممممماة لا يمكمممممممممنهم الوصمممممممممول 

 الثلاثية في وقتها المحدد.

 بجدول المحكمة اليومي الالتزام .2

عدد من المحاكم الالتزام في على  ت عملية الرقابةر اختلف احترام ترتيب وتسلسل الملفات والقضايا بين مختلف المحاكم. فقد أظه

م تسلسل الملفات والقضايا، كان منها محاكم البداية في بيت لحم ورام الله ونابلس. بينما كانت محاكم جنين وقلقيلية أقل من حيث الالتزا

ين مدى التزام المحاكم بأجندة متابعة يب جدول  و وه ،(4رقم )ملحق انظر  ،زيد من المعلوماتلم) بالجدول اليومي وتسلسل القضايا

 (.م2022م و2020القضايا اليومية بين عامي 

                                                      
 الرقابي، غير منشور. (استقلال)تقرير الباحثة ديانا الغول، باحثة ضمن فريق   20
 الرقابي، غير منشور. (استقلال)ثة ضمن فريق ، باحةتقرير الباحثة شيماء طنين  21
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(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 
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 بشكل عام، كان التزام محاكم البداية في غزة  
ً
، حيث أظهر الرصد الميداني المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(من محاكم قريبا

بشكل عام ووجود تحسن ملحوظ في الالتزام  ظات الجنوبية )قطاع غزة(المحافالالتزام في تسلسل الملفات والقضايا في محاكم البداية في 

 .م2022 عامبجدول المحكمة اليومي مقارنة مع 

 تغير الهيئات القضائية وأثر ذلك على السير في الدعاوى الجنائية المنظورة. غ

 يؤثر تغيير الهيئات القضائية 
ً
وقت  إلىتحتاج الهيئات الجديدة  ،هيئات المحاكمة على فعالية وإنتاجية المحاكم، لنه عندما تتغير سلبا

وجود تحسن ملحوظ تجدر  ،في مختلف المحافظات الرقابي، (استقلال)فريق تبين ل .22مبرزات ومرفقات القضيةوالاطلاع على  للدراسة

المحافظات الشمالية ئية في محاكم الهيئات القضائية في مختلف الهيئات الجزا فيما يتعلق باستقرار، م2020الإشادة به مقارنة مع العام 

قد  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(ر في هيئات محاكم يالتغي أن. كما تبين المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(و  )الضفة الغربية(

 .23 م2020 % في عام36.5% مقارنة مع نسبة 14.7 إلى م2022انخفأ خلال العام 

 داية قطاع غزة وشهدت الهيئات الجزائية في محاكم ب
ً
، فقد بلغت نسبة التغيير في  أيضا

ً
 ملموسا

ً
التي تم رصدها  الهيئات القضائيةتحسنا

 .م2022% خلال العام 34.9ن كانت أ% بعد 11.7

تعود حالة عدم استقرار الهيئات القضائية في كل من محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة( 

و ترقيات أصابة عدد من القضاة به، إضافة إلى حدو  تنقلات بين المحاكم إفي بعأ المحاكم و  كوروناأهمها انتشار وباء  ،أسبابى عدة إل

  .24التشكيلات القضائيةالإشكاليات المتعلقة ب ذلك إلىضاف تلبعأ القضاة، 

ضممممممممممماة ومحامين أن التسمممممممممممرع والمباغتة في إصمممممممممممدار التشمممممممممممكيلة مع ق أجراهانوعية  25، خلال عدة مقابلاتالرقابي (اسمممممممممممتقلال)فريق تبين ل

 على سمممممممير الدعوى الجزائية قبيلفي المحافظات الشممممممممالية )الضمممممممفة الغربية(،  القضمممممممائية
ً
 ،بداية العام القضمممممممائي بأيام قليلة يؤثر سممممممملبا

خرى، حيث نجد في بعأ المحاكم حيث تتسم التشكيلات القضائية بغياب أسس واضحة تحدد آليات الاختيار والنقل من محكمة إلى أ

 فائضممممممممم
ً
، حيث لا تأخذ 26في حين تفتقر بعأ المحاكم لقضممممممممماة لديهم خبرة في القضمممممممممايا الجزائية ،في عدد القضممممممممماة ذوي الخبرة الجزائية ا

بما  ،اتالتشمممكيلات القضمممائية لمحاكم البداية احتياجات المحاكم للقضممماة المختصمممين بالقضمممايا عند إصمممدارها، ويترك أمر تشمممكيل الهيئ

 ما يصمممممممممطدم رؤسممممممممماء المحاكم بهذه  ،الهيئات الجزائية فيها
ً
ؤدي ذلك للتأثير على جودة واسمممممممممتقرار يو  ،المعضممممممممملةإلى رئيس المحكمة، وغالبا

 الهيئات القضائية. 

ري داخل اللمش البنيوي زيد من حدة الخلل يلوجاء  ينعكس ضعف استقرار الهيئات القضائية بشكل مباشر على سير الدعوى الجزائية،

جل دراسممممة أحاجة الهيئة القضممممائية الجديدة للوقت الكافي من  (1) :أتي في مقدمتهات ،مؤسممممسممممة القضمممماء، وذلك لعدة أسممممباب ومؤشممممرات

الواردة عتها والوقت الذي تسمممممممتغرقه هذه الهيئات في دراسمممممممة الملفات المدورة والاطلاع على الحيثيات القانونية بملف الدعوى المكلفة بمتا

 (3) ،سمممممملبي على أوقات بدء جلسممممممات المحاكماتعد المسممممممافة بين مكان سممممممكان القاضمممممم ي ومكان العمل ينعكس بشممممممكل ن بم أكما  (2)فيها، 

 ما يشمكل  ،حقوقي لنظر دعوى جزائية ذ يمكن نقل قاض  إ ،المعرفة والاطلاع القضمائي
ً
  عبئا

ً
الذي لا يمتلك  على القاضم ي الحقوقي إضمافيا

 خطار القاضمممممممممممم ي بها إعلام أو إ دون  تتم بشممممممممممممكل فجائيبل  ،تشممممممممممممكيلات القضممممممممممممائيةلا يتم التمهيد لل (4) ،ةخبرة في نظر القضممممممممممممايا الجزائي

                                                      
 في الهيئات القضائية، فبعأ التغييلا تعني الخانات المبينة أعلاه تغ  22

ً
 شاملا

ً
 واحد فقط من الهيئة مع بقاء رئيس الهيئة على رأسها. ر قاض  يرات اقتصرت على تغيييرا

 ( في قائمة الملاحق.5انظر: الجدول رقم ) ،للمزيد  23
  جراءإ وهو ،(المختلفة المحاكم في القضائية الهيئاتع )توزي  24

ً
 خلال عديدةقبل انتهاء العطلة القضائية، لكن هذه التشكيلات تخضع لتعديلات  يقوم به مجلس القضاء سنويا

 العام القضائي.
 (، تمت من خلال فريق رقابة )استقلال(.مقابلات تم إجراؤها مع عدد من السادة القضاة والمحامين في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية  25
 المرجع السابق.  26
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 ،
ً
 ن يكتب فيها أحكامأالملفات التي يجب   عددتراكم عليه عند نقله يوبالتالي مسبقا

ً
حكام التي وصل النظر كون القانون ألزمه بكتابة ال ،ا

 وبالتالي يصممممبح مطلوب ،لى الحكمإلى مرحلة نقل القضممممية إفيها 
ً
 ،لى عمله اليوميإإضممممافة  ،منه كتابة أحكام القضممممايا التي نظرها من قبل ا

 . 27و يحل محل القاض ي المتغيبأنقص عدد القضاة، ولا يوجد من يحل محلهم ( 5)

 لفريق 
ً
لات أجريت مع بعأ حسب مقابالرقابي واجهت عدة مشاكل وصعوبات،  (استقلال)هذه الآلية القانونية عند تطبيقها وفقا

من هو القاض ي الواجب عليه التوقيع على قرار  :التي لم يحددها القانون بوضوح أبرز هذه المشاكل والصعوبات توجاء ،السادة القضاة

الحكم؟ هل القاض ي الذي كتب الحكم أم القاض ي المكلف من رئيس المحكمة بتلاوته؟ وقد يترتب على ذلك بطلان الإجراءات لعدم وضوح 

 ضع على القاض ي المنقول عبلنص في هذا الشأن. كما و  ا
ً
 مضاعف ئا

ً
يتمثل بكتابة الحكام خلال مدة شهرين من تاريخ نقله وعبء النظر  ا

 لملاحظات ومقابلات فريق الرقابة ،في الدعاوى الجديدة، وأدى ذلك
ً
رباك في عمل القاض ي، خاصة أن نقل كثير من إحدا  إإلى  ،وفقا

 تكون مفاجئة للقاض ي،  ،التشكيلة القضائية التي تعلن مع نهاية العطلة القضائية وقبل بدء السنة القضائيةالقضاة يتم خلال 
ً
وغالبا

 يتم تغيير التشكيلة القضائية أكأر من مرة بعد إعلانها
ً
 ، وينقل القاض ي خلال فترة قصيرة إلى أكأر من موقع قضائي ،وأحيانا

ً
وهذا أيضا

 بعأ القضاة إلى المماطلة في رفع الدعاوى إلى الحكم في نهاية السنة رباك واليزيد من حالة الإ 
ً
عبء الملقى على القضاة، وهذا يدفع أحيانا

 عبء كتابة الحكام  خلال مدة شهرين في حال تم نقلهم إلى وظائف قضائية جديدة.  االقضائية كي لا يتحملو 

 ت. الوقت المبذول في فصل القضايا لدى الهيئات القضائية

 المؤشرات التي تم العمل بها لتقييم كفاءة المحاكم متعلق أول كان 
ً
بعبء العمل الإجمالي في المحكمة وقدرتها على الفصل في القضايا،  ا

 متوسط و 
ً
عقد يومتضمنت المؤشرات الكأر تفصيلا

م
 يعدد الجلسات التي ت

ً
محاكم البداية في  أماممعدل العمل اليومي ، ومتوسط ا

 .المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(و  الية )الضفة الغربية(المحافظات الشم

يقارن بين متوسط وقت عمل هيئات القضايا الجزائية في محاكم البداية: (1)جدول رقم   

 المحكمة
 

 عدد أيام الرقابة
عدد الجلسات التي 

 رقابتها تتم

 عدد متوسط

 الجلسات المنعقدة

معدل العمل في 

 اليوم

 م2022 م2020 م2022 م2020 م2022 م2020 م2022 م2020 السنوات

المحافظات مجموع مناطق 

 الشمالية )الضفة الغربية(
506 147 7,846 3,063 16 20.8 2:33 2:51 

المحافظات مجموع مناطق 

 الجنوبية )قطاع غزة(
266 99 2,986 1,869 11 18.9 2:39 2:20 

                                                      
عندما تنعقد محكمة البداية من قاض  منفرد ويتم نقله إلى وظيفة : 4م بشأن تشكيل المحاكم النظامية فقرة 2020( لسنة 39من قرار بقانون رقم ) 11جاء في طيات المادة   27

 بإصدار الحكام في ال
ً
دعاوى المرفوعة لإصدار الحكم قبل نفاذ مفعول قرار نقله، وذلك لمدة شهرين من تاريخ نقله، وفور إصدار الحكم أو القرار قضائية أخرى، يبقى مختصا

 
ً
 على محاكم البداية ينطبق هذا القرار بقان. يتم إرساله إلى رئيس المحكمة المنقول منها لتكليف قاض  فيها بتلاوة الحكم أو باتخاذ ما يلزم فيها من إجراء ،الذي يراه مناسبا

ً
ون عمليا

(، لكن مجلس القضاء العلى في غزة وبعد تزويدهم بمسودة التقرير لإبداء الرأي في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( ولا ينطبق على محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة

 يلزم جميع ا
ً
لقضاة المشمولين بالحركة القضائية بإنجاز كتابة حيثيات كافة الحكام للقضايا المحجوزة للحكم قبل حولها، أصدر رئيس المجلس العلى للقضاء في قطاع غزة قرارا

 .قراره، على أن يقتصر دور الهيئات الجديدة على تلاوة الحكم

من القرار بقانون بشأن تشكيل  8/3كام المادة بخصوص تطبيق أح 28/11/2022صدر عن المين العام لمجلس القضاء العلى سعادة القاض ي أحمد ولد علي تعميم بتاريخ  -

 المحاكم، وهي دراسة للمكتب الفني.
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 متوسط عدد الملفات المنظورة لدى هيئات محاكم البداية .1

مقارنة مع عملية الرصد التي م 2022العام  بين خلال رصد جلسات محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( خلالت

 قد طرأ على متوسط  م2020تمت في العام 
ً
عدد الجلسات المنعقدة في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(، حيث رصد في أن تحسنا

طرأ أنه أي  ،م2020جلسة محاكمة متوسط عدد الجلسات اليومي المنعقدة خلال عام  16سة مقارنة مع جل 20.8يوم العمل الواحد 

 في يوم العمل الواحد 5المنظورة في هذه الجلسات بم  عدد الجلساتتحسن على متوسط 
ً
  .جلسات تقريبا

 
ً
  كان الازدياد في عدد الجلسات المنظورة يوميا

ً
 ث ارتفع متوسط عدد الجلسات )كل جلسة تنظر ملفحي، في محكمة بداية نابلس واضحا

ً
 ا

 واحد
ً
  35جلسة متوسط العمل اليومي إلى  14ارتفعت من  ،جلسة، وفي هيئة محكمة بداية قلقيلية 30إلى  12( من ا

ً
للأيام  جلسة وفقا

ما باقي محاكم أجلسة،  23جلسة في اليوم الواحد إلى  12التي تم فيها رصد عمل المحكمة، وارتفع متوسط محكمة بيت لحم من 

باستثناء محكمة بداية رام الله التي يبدو أن معدل الجلسات  ،طرأ عليها تغيرات ذات دلالةتلم ف ،المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(

 
ً
يوم الواحد م، فقد بلغ متوسط جلساتها في ال2020جلسات مقارنة مع عام  7للأيام التي رصدها فريق الرقابة انخفأ متوسطها بم  وفقا

 م.2020جلسة متوسط عملها في العام  25 مع م مقارنة2022في العام  18.7

متوسط عدد الجلسات التي تم رصدها في هيئات الجنايات قد كذلك لوحظ في محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( أن   

نه طرأ أم، أي 2020جلسة متوسط العمل اليومي في العام  11بل مقا 18.9م إلى ما متوسطه 2022ارتفع خلال فترة الرقابة في العام 

 جلسات إضافية في يوم العمل الواحد. 8تحسن متوسطه 

كون الرقابة اتسعت  ،علاه على مستوى المحاكمأمن الصعب إجراء مقارنة بين العامين المذكورين  ،في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

ت هذه المحاكم الجديدة في نهاية فترة ئنشأم، حيث 2020رقابتها عام  تمقابل محكمتين فقط تم م2022محاكم خلال العام  5لتشمل 

 ن هناك تحسنأالرقابة. لكن فريق الرقابة خلص إلى 
ً
طرأ على متوسط عدد الجلسات التي عقدتها محكمة بداية غزة، حيث بلغ متوسط  ا

 المنعقدة  عدد الجلسات
ً
جلسات في  10متوسطه ما  مع مقارنة ،جلسة في اليوم الواحد 22.3 وسطهمتما  ، أيم2022عام  خلاليوميا

 يونس. م، في حين لم يرصد الفريق تغيرات ذات دلالة في محكمة خان2020العام 

 معدل وقت العمل اليومي في هيئات الجنايات في محاكم البداية .2

 وخمسون دقيقة ىحدإن و ام ما مقداره ساعت2022لغربية( للعام معدل العمل اليومي لمحاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة ا

(، 2:33حيث بلغ متوسط العمل اليومي لذاك العام ) ،م2020المحاكم مقارنة مع العام  ه( في ارتفاع لمعدل العمل اليومي لهذ2:51)

في  ابداية رام الله وبيت لحم قد جاءت تينجد أن محكم ،وبالنظر إلى معدل العمل اليومي في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(

أتي بعد ذلك محكمة بداية تو  ،(3:16دقيقة ) ةثلا  ساعات وست عشر  تينالمحكماتين حيث بلغ متوسط العمل اليومي له ،المقدمة

 .28م2020م في ارتفاع لمتوسط العمل اليومي لهذه المحاكم مقارنة مع العا ،(3:04ربع دقائق )أالخليل بمعدل يومي ثلا  ساعات و 

ا خلال العام ممع محكمتي بداية تم رصده ةم مقارن2022محاكم بداية خلال العام  5تم رصد  ،في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 (. 2:20ن دقيقة )يم متوسط عمل محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( ساعتين وعشر 2022م.  بلغ خلال عام 2020

( مقارنة مع 2:15دقيقة ) ةم إلى ساعتين وخمس عشر 2022أن محكمة بداية غزة ارتفع متوسط عملها اليومي عام  لاحظ فريق الرقابة

  ،يونس ما محكمة خانأ .م2020خلال العام  ساعة( 1:58)
ً
ساعة خلال  (2:00)ليام الرقابة إلى  فقد انخفأ معدل العمل اليومي وفقا

  العام الماض ي. خلال ساعة (3:01) م مقارنة مع2022العام 

                                                      
 ية أخرى.هذه الإحصائيات تتعلق بوقت القاضي في نظر الدعاوى الجنائية أثناء انعقاد الهيئة وليس فترة تواجده في المحكمة أو قيامه بأعمال قضائ  28
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( 70الهيئة هو ) أمامم، أن عدد القضايا المنظورة 14/12/2021  ، وباطلاعه على جدول محكمة بداية غزة بتاريخ(استقلال)لاحظ فريق 

 ما يقارب )
ً
، آخرعد و وى كلف القاض ي كاتب الضبط بتأجيلها إلى ماالدع ةوبقي ،( دعوى جزائية45دعوى جزائية، ولكن ما تم نظره فعليا

 
ً
 الساعة ( دعاوى خلال ساعة ونصف 45نه تم نظر )أعلما

ً
 . 29تقريبا

 لما أفاد به قضاة محاكم البداية لفريق البحث الميداني
ً
متوسط عمل محاكم البداية يعود إلى العبء الواقع  انخفاضن سلمب فإ ،وفقا

محاكم البداية، كقضاة جنايات فرد، وقضاة تنفيذ، على القضاة، فبعضهم يقومون بمهام أخرى إلى جانب عملهم في هيئات الجنايات في 

 وقضاة أحدا .

 في القضاة المؤهلين للنظر في قضايا الجنايات، ففي 
ً
تم انتداب قاض ي أحدا  إلى هيئة الجنايات،  ،حدى المحاكمإويبدو أن هناك نقصا

  ء على القضاة.تم انتداب قضاة صل ، وهناك حالة من عدم العدالة في توزيع العب ،وفي محاكم أخرى 

 

 

  

                                                      
 الرقابي، غير منشور. (استقلال) تقرير الباحثة فاتن لولو، باحثة ضمن فريق   29

وكانت الهيئة قد انتهت من  ،10:54ورفعت الجلسة الساعة  10:05تم رصد عمل محكمة بداية غزة )الهيئة الثانية(: حيث تم افتتاح الجلسة الساعة  م،20/12/2021بتاريخ 

،( ملف50) ، وهينظر الملفات التي كان يفترض أن تنظرها هيئة المحكمة
ً
، ( 27لا ما يقارب )إلم تنظر ولكنها  ا

ً
وقام القاض ي بإنهاء نظر الجلسات  ،رغم وجود متسع من الوقتملفا

 عن الموقوفين الآخرين
ً
 رغم إفادة الشرطة بوجود موقوف أحضروه متأخرا

ً
 ولم يتم النظر في ملف ذلك الموقوف.  ،مبكرا
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 الثالث الفصل

 القضايا الجنائية كفاءة المحاكم في فصل

محممممممماكم البدايممممممممة، فممممممممي الفصمممممممل فممممممممي القضمممممممايا المعروضممممممممة أمامهمممممممما، حيمممممممث ورد فممممممممي طيممممممممات  كفمممممممماءةيهمممممممدف هممممممممذا الفصمممممممل إلممممممممى قيمممممممماس فعاليمممممممة 

ممممممم30القمممممممانون الساسممممممم ي الفلسمممممممطيني همممممممو منصممممممموص عليمممممممه فمممممممي الممممممممادة  ل أهميمممممممة المحاكممممممممة فمممممممي غضمممممممون فتمممممممرة زمنيمممممممة معقولمممممممة كمممممممما، مممممممما يفع 

 أهميممممممممةعليممممممممه محكمممممممممة العممممممممدل الوروبيممممممممة مممممممممن  أكممممممممدتوهممممممممذا ممممممممما  ، 31ةمممممممممن العهممممممممد الممممممممدولي الخمممممممماص بممممممممالحقوق المدنيممممممممة والسياسممممممممي (3\9)

فمممممممممي أن يفصمممممممممل فمممممممممي  الفمممممممممراداإن حمممممممممق  بقولهممممممممما:الحمممممممممق فمممممممممي محاكممممممممممة خممممممممملال ممممممممممدة زمنيمممممممممة معقولمممممممممة كمتطلمممممممممب أولمممممممممي للمحاكممممممممممة المنصمممممممممفة 

 ا.32عادلةفراد في محاكمة معقولة هو جزء لا يتجزأ من حق ال دعواهم خلال مدة زمنية 

 بممممممالحق فممممممي محاكمممممممة ويممممممرتبط حممممممق ال 
ً
 وثيقمممممما

ً
، فالعدالممممممة البطيئممممممة هممممممي بمممممملا عادلممممممةفممممممراد فممممممي محاكمممممممة خمممممملال مممممممدة زمنيممممممة معقولممممممة ارتباطمممممما

ئية التممممممممممممي تكفلهمممممممممممما لنممممممممممممه لا يمكممممممممممممن أن يشممممممممممممعر المتقاضممممممممممممون بالعدالممممممممممممة أو المممممممممممممن عنممممممممممممد تممممممممممممأخر الحمايممممممممممممة القضمممممممممممما ،شممممممممممممك عدالممممممممممممة ظالمممممممممممممة

 الاتفاقيات الدولية والقانون الساس ي وقانون الإجراءات الجزائية للمتقاضين.

وضمممممممممع حمممممممممد لحالمممممممممة القلمممممممممق وعمممممممممدم فمممممممممي  ،خممممممممملال ممممممممممدة زمنيمممممممممة معقولمممممممممة عادلمممممممممةفمممممممممراد فمممممممممي محاكممممممممممة ق ال بحمممممممممة يتتمثمممممممممل المصممممممممملحة الرئيسمممممممممو 

، وممممممممممن ثمممممممممم تتجلمممممممممى أهميتمممممممممه بوجمممممممممه قطعممممممممميحكمممممممممم دور صمممممممممفصمممممممممل فمممممممممي نزاعممممممممماتهم بيمممممممممتم الحتمممممممممى  الاسمممممممممتقرار التمممممممممي يعممممممممماني منهممممممممما المتقاضمممممممممون 

 لتعممممممممممدد المصممممممممممال  التممممممممممي يمممممممممممنهأ هممممممممممذا الحممممممممممق لحمايتهمممممممممما، 
ً
ذ يحقمممممممممممق مصمممممممممملحة كممممممممممل مممممممممممن الممممممممممممتهم إخمممممممممماص فممممممممممي المحاكمممممممممممات الجزائيممممممممممة نظمممممممممممرا

نهممممممممماء إجممممممممراءات التقاضممممممممم ي خمممممممملال ممممممممممدة زمنيمممممممممة إوتتحقممممممممق مصممممممممملحة المممممممممتهم ممممممممممن أكأممممممممر ممممممممممن ناحيممممممممة، إذ يترتمممممممممب علممممممممى  ،ومصمممممممملحة المجتممممممممممع

ء حالمممممممة القلمممممممق، ووضمممممممع حمممممممد لمممممممهلام التمممممممي يتعمممممممرض لهممممممما الممممممممتهم، نتيجمممممممة وضمممممممعه موضمممممممع الاتهمممممممام، والحمممممممد ممممممممن الحممممممملمس ممممممممن معقولمممممممة إنهممممممما

السمممممممابقة علمممممممى المحاكممممممممة، وكفالمممممممة حمممممممق الممممممممتهم فمممممممي المممممممدفاع لمممممممما قمممممممد يترتمممممممب علمممممممى تبممممممماطؤ الإجمممممممراءات القضمممممممائية ممممممممن زوال  التوقيمممممممفممممممممدة 

كأمممممممر ممممممممن ناحيمممممممة، أفتتحقمممممممق همممممممي الخمممممممرى ممممممممن  ،أمممممممما عمممممممن مصممممممملحة المجتممممممممع .أدلمممممممة النفمممممممي أو اختفممممممماء الشمممممممهود واخمممممممتلاط ذاكمممممممرة الشمممممممهود

ذ يترتمممممممممب علمممممممممى ضممممممممممانة الممممممممممدة المعقولمممممممممة للإجمممممممممراءات القضمممممممممائية تحقمممممممممق أغمممممممممراض العقوبمممممممممة ممممممممممن ردع عمممممممممام وردع خممممممممماص، وضممممممممممان حمممممممممق إ

ضممممممممممائية، المجتممممممممممع فمممممممممي الكشمممممممممف عمممممممممن الجريممممممممممة وحسمممممممممن سمممممممممير العدالممممممممممة، وتعزيمممممممممز ثقمممممممممة الممممممممممواطنين فمممممممممي عدالمممممممممة وفاعليمممممممممة الإجمممممممممراءات الق

 وترشيد النفقات التي قد تتكبدها الدولة بسلمب طول الإجراءات القضائية.

 
ً
نظممممممر الفريمممممممق فمممممممي القممممممدرة الإجماليمممممممة لكممممممل محكممممممممة علمممممممى معالجممممممة القضمممممممايا ممممممممن حيممممممث عمممممممدد الجلسمممممممات،  ،لتحقيممممممق مممممممما تممممممم ذكمممممممره سمممممممابقا

ل النظمممممممر فمممممممي عمممممممدد الجلسمممممممات الوقمممممممت المخصمممممممص لكمممممممل جلسممممممة، ثمممممممم قمممممممام الفريمممممممق بفحمممممممص فعاليممممممة عممممممممل المحكممممممممة، ممممممممن خمممممملاومتوسممممممط 

التممممممممي أسممممممممهمت فممممممممي حصممممممممول بعممممممممأ التقممممممممدم فممممممممي القضممممممممية وتحليممممممممل أسممممممممباب عممممممممدم التقممممممممدم فممممممممي مجريممممممممات التقاضمممممممم ي، كممممممممما تممممممممم النظممممممممر فممممممممي 

ات التقاضمممممممم ي، كممممممممما يحلممممممممل التقريممممممممر مممممممممدة تأجيممممممممل جممممممممراءالمحكمممممممممة لتفممممممممادي أي عرقلممممممممة مممممممممن أطممممممممراف القضممممممممية لإ التممممممممدابير التممممممممي اتخممممممممذتها 

 أسممممممممممبابحصممممممممممر  ةاولمممممممممممحفممممممممممي حممممممممممين تصممممممممممعب و .بي النمممممممممماجم عممممممممممن تغيممممممممممر أعضمممممممممماء الهيئممممممممممات القضممممممممممائيةجلسممممممممممات المحاكمممممممممممة والثممممممممممر السممممممممممل

ة التممممممممممي بممممممممممرزت بشممممممممممكل يرئيسممممممممممتحديممممممممممد بعممممممممممأ العوامممممممممممل ال اول سممممممممممنح ي،رئيسمممممممممم المحمممممممممماكم الفلسممممممممممطينية فممممممممممي سمممممممممملمب واحممممممممممد  أمممممممممممامالتممممممممممأخير 

 .المحاكم التي تمت الرقابة عليها أماممستمر وساهمت في تأخير الفصل في القضايا 

                                                      
ولكل فلسطيني حق الالتجاء إلى قاضيه الطبيعي، وينظم القانون إجراءات التقاضي ( ، )التقاضي حق مصون ومكفول للناس كافة، 1\30في المادة )    30

 .بما يضمن سرعة الفصل في القضايا(
، إلى أحد القضاة أو أحد الموظفين المخولين( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية: 3\9المادة ) 31

ً
  يقدم الموقوف أو المعتقل بتهمة جزائية، سريعا

ً
مباشرة ب قانونا

و القاعدة العامة، ولكن من وظائف قضائية، ويكون من حقه أن يحاكم خلال مهلة معقولة أو أن يفرج عنه. ولا يجوز أن يكون احتجاز الشخاص الذين ينتظرون المحاكمة ه

 لإجراءات القضائية، ولكفالة تنفيذ الحكم عند الاقتضاء.الجائز تعليق الإفراج عنهم على ضمانات لكفالة حضورهم المحاكمة في أية مرحلة أخرى من مراحل ا
 .37براهيم شيحا، الحق في محاكمة عادلة خلال مدة زمنية معقولة بين التأصيل والتفعيل، صإ  32
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ً
  الجزائية الدعاوى إجراءات  سير دى التقدم في م: أولا

أن عممممممممممدد  المحافظممممممممممات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة الغربيممممممممممة(الرقممممممممممابي علممممممممممى عمممممممممممل هيئممممممممممات الجنايممممممممممات فممممممممممي محمممممممممماكم  (اسممممممممممتقلال)تبممممممممممين لفريممممممممممق 

( بلمممممممغ ) إجمممممممراءالجلسمممممممات التمممممممي اتخمممممممذ فيهممممممما 
ً
( جلسمممممممة لمممممممم يمممممممتم اتخممممممماذ أي 2265( جلسمممممممة مقابمممممممل )798)أي تمممممممم السمممممممير فمممممممي المممممممدعوى قمممممممدما

المحافظممممممممممات الشمممممممممممالية محمممممممممماكم البدايممممممممممة فممممممممممي  أمممممممممممامات الممممممممممدعاوى الجزائيممممممممممة المنظممممممممممورة إجممممممممممراءنسممممممممممبة السممممممممممير فممممممممممي  أي أن ،فيهمممممممممما راءإجمممممممممم

ممممممممممممع  ة(، مقارنممممممممممم3,063مراقبتهممممممممممما والبالغممممممممممة ) ت%( مممممممممممن عمممممممممممدد الجلسمممممممممممات التممممممممممي تمممممممممممم26.1قمممممممممممد بلمممممممممممغ ) م2022للعممممممممممام  )الضممممممممممفة الغربيمممممممممممة(

 سن في نسبة السير في الدعاوى الجزائية.. وهذا مؤشر على تحم2020%( خلال العام 18.4نسبة )

 

 فممممممممي سممممممممير الممممممممدعاوى الجزائيممممممممة خمممممممملال العممممممممام  (اسممممممممتقلال)لاحممممممممظ فريممممممممق 
ً
 ملحوظمممممممما

ً
مقارنممممممممة مممممممممع العممممممممام  م2022الرقممممممممابي أن هنمممممممماك تقممممممممدما

ا م فممممممممي جميممممممممع محمممممممماكم المحافظممممممممات الشمممممممممالية )الضممممممممفة الغربيممممممممة( باسممممممممتثناء محكمممممممممة رام الله التممممممممي تراجعممممممممت فيهمممممممما الإنتاجيممممممممة ممممممممم2020

 . % من مجمل عدد الجلسات التي تم رصدها13.5% نقطة، فقد بلغت نسبة السير في الدعاوى الجزائية فيها 1.7مقداره 

عممممممممن م 2022سمممممممجلت أعلممممممممى نسممممممممبة تقممممممممدم فممممممممي نقمممممممماط السممممممممير فممممممممي الممممممممدعاوى فممممممممي محكمممممممممة بدايممممممممة الخليممممممممل التممممممممي تقممممممممدمت خمممممممملال العممممممممام 

% مممممممممممن مجممممممممممموع الجلسممممممممممات التممممممممممي تممممممممممم 38لسممممممممممير فممممممممممي الممممممممممدعاوى ، وبلغممممممممممت نسممممممممممبة امئويممممممممممة نقطممممممممممة 16.6م ممممممممممما مقممممممممممداره 2020العممممممممممام 

، وبلغمممممممت نسمممممممبة السمممممممير مئويمممممممة نقطمممممممة 14.1مقمممممممدار بهممممممما فمممممممي ازديممممممماد عمممممممدد نقممممممماط التقمممممممدم محكممممممممة نمممممممابلس التمممممممي تقمممممممدمت ترصمممممممدها، تل

م، ونسممممممممبة السممممممممير 2020عممممممممن العممممممممام  مئويممممممممةنقطممممممممة  13.2%، وبلغممممممممت نسممممممممبة التقممممممممدم فممممممممي محكمممممممممة بدايممممممممة جنممممممممين 26.2فممممممممي الممممممممدعاوى 

تم مراقبمممممممة تمممممممو  ،فهمممممممي تتمتمممممممع بنظمممممممام تبليغمممممممات منشمممممممأ بشمممممممكل م مممممممي ،مممممممما محكممممممممة طمممممممولكرمأ%. 36.8وى خممممممملال همممممممذا العمممممممام المممممممدعافمممممممي 

 .33آلية التبليغ بشكل يومي لضمان تبليغ الشهود بشكل فعال

 فمممممممي إجمممممممراءات ) ،أمممممممما محممممممماكم البدايمممممممة فمممممممي المحافظمممممممات الجنوبيمممممممة )قطممممممماع غمممممممزة(
ً
ل ( دعممممممموى جزائيمممممممة، مقابممممممم1869فقمممممممد تمممممممم السمممممممير قمممممممدما

 أمممممممممممامرقابتهمممممممممما مممممممممممن فريممممممممممق )اسممممممممممتقلال(  تمممممممممممن مجمممممممممممل الجلسممممممممممات التممممممممممي تممممممممممم %63.7 أي بتقممممممممممدم نسمممممممممملمته( لممممممممممذات العممممممممممام، 678تأجيمممممممممل )

%( ممممممممن مجمممممممممل عمممممممدد الجلسممممممممات 37حيممممممممث بلغمممممممت نسممممممممبة التقمممممممدم فممممممممي سمممممممير الإجممممممممراءات ) ،م2020محممممممماكم البدايممممممممة مقارنمممممممة مممممممممع العمممممممام 

 م.2022% في العام 26.7مقداره  رقابتها، أي تقدم في الإنتاجية لمحاكم غزة ما تالتي تم

                                                      
 .2022أيلول  21لى دائرة التبليغات بتاريخ إملاحظات فريق الرقابة خلال زيارة   33
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% فمممممممممممي العمممممممممممام 64الرقممممممممممابي، أن نسمممممممممممبة التقمممممممممممدم فممممممممممي سمممممممممممير الإجمممممممممممراءات فممممممممممي محكممممممممممممة بدايمممممممممممة غممممممممممزة بلغمممممممممممت  (اسمممممممممممتقلال)لاحممممممممممظ فريمممممممممممق 

%، وبلغممممممممت نسممممممممبة التقممممممممدم فممممممممي سممممممممير 12.1م، أي بتقممممممممدم فممممممممي الإنتاجيممممممممة مقممممممممداره 2020% خمممممممملال العممممممممام 51.9م، مقارنممممممممة مممممممممع 2022

أي ممممممممما مقممممممممداره  ،م2020% فممممممممي العممممممممام 30.8م، مقارنممممممممة مممممممممع ممممممممما نسمممممممملمته 2022% فممممممممي العممممممممام 50 يممممممممونس وى فممممممممي محكمممممممممة خمممممممماناالممممممممدع

 %.19.2تقدم في الإنتاجية 

 لرايمممممممممة فريمممممممممق الرقابمممممممممة الغربيمممممممممة( التحسمممممممممن الملحممممممممموت فمممممممممي محممممممممماكم المحافظمممممممممات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة يرجمممممممممع 
ً
 :لعمممممممممدة أسمممممممممباغوفقممممممممما

وتوحيممممممممممد نوعيممممممممممة الممممممممممدعوى وتوحيممممممممممد الشممممممممممهود فممممممممممي الممممممممممدعوى  تبمممممممممماع أسمممممممممملوب توحيممممممممممد الإجممممممممممراءاتاتممممممممممم  ،فممممممممممي محكمممممممممممة بدايممممممممممة الخليمممممممممملف

 يممممممممتم وضمممممممع جميممممممممع المممممممدعاوى الجزائيمممممممة المتعلقممممممممة بإطمممممممار معممممممممين مثمممممممل دعمممممممم
ً
وى االجزائيمممممممة التمممممممي تنظرهمممممممما المحكممممممممة فممممممممي ذات اليممممممموم، فممممممممثلا

يمممممموم. كممممممذلك وبالتممممممالي يممممممدلي شمممممماهد النيابممممممة الممممممذي يحضممممممر إلممممممى المحكمممممممة شممممممهادته فممممممي عممممممدة دعمممممماوى فممممممي ذات ال ،المخممممممدرات فممممممي ذات اليمممممموم

 أتمممممممممممممممممممما يجعمممممممممل القاضممممممممم ي علمممممممممى  ،قمممممممممام مجلمممممممممس القضممممممممماء العلمممممممممى بإحاطمممممممممة القضممممممممماة بالتعمممممممممديلات التمممممممممي جمممممممممرت علمممممممممى القممممممممموانين الجزائيمممممممممة

بطممممممملان فمممممممي الإجمممممممراءات لتقصمممممممير  أوأي مشمممممممكلة  إلمممممممىجديمممممممد، إضمممممممافة إلمممممممى لفمممممممت نظمممممممر جهمممممممات الاختصممممممماص  أممممممممرالاسمممممممتعداد لمواجهمممممممة أي 

 .34التقاض ي أمد

 تعمممممممممماون ومممممممممممن السممممممممممباب  
ً
فممممممممممي تنفيممممممممممذ  ،مثممممممممممل محكمممممممممممة بدايممممممممممة نممممممممممابلس ،الشممممممممممرطة القضممممممممممائية بشممممممممممكل مميممممممممممز مممممممممممع بعممممممممممأ المحمممممممممماكم أيضمممممممممما

ممممممممذكرات التوقيمممممممف، والتأكيمممممممد علمممممممى تنفيمممممممذ ممممممممذكرات الإحضمممممممار بحمممممممق الشمممممممهود، فكانمممممممت نسمممممممبة مسممممممماهمة الشمممممممرطة فمممممممي تحقيمممممممق سمممممممبل 

 ،المحكمممممممممة بشمممممممكل نمممممممموعي فكانممممممممت تمممممممتلخص فممممممممي توزيمممممممع الملفمممممممات بممممممممين هيئمممممممات ،ممممممممما بخصممممممموص سمممممممملطة رئممممممميس المحكممممممممةأالتعممممممماون جيمممممممدة، 

 الذي ساهم في تعزيز السير في إجراءات المحاكمات. المر

ممممممان فمممممممي مقمممممممدمتها  ،إلمممممممى عمممممممدة عوامممممممملفيعمممممممود  ،التحسمممممممن الملمممممممموس فمممممممي سمممممممير المممممممدعاوى فمممممممي المحافظمممممممات الجنوبيمممممممة )قطممممممماع غمممممممزة( أمممممممما  كم

ة شممممممممال غمممممممزة، والوسمممممممطى اديمممممممر محكممممممممة بدايممممممم ئتنشمممممممأنشممممممماء محممممممماكم بدايمممممممة جديمممممممدة فمممممممي المحافظمممممممات الجنوبيمممممممة )قطممممممماع غمممممممزة(، فقمممممممد إ

ممممممرة، وإلمممممممزام ذلممممممك   إلممممممىالممممممبل ا، ورفممممممح، يضممممممماف 
 
لمممممممزم القضمممممماة ببمممممممدء الجلسممممممات فممممممي أوقمممممممات مبك

م
إصمممممممدار مجموعممممممة ممممممممن التعميمممممممات التممممممي ت

والسممممممممممير فممممممممممي إجممممممممممراءات المحاكمممممممممممة، والعمممممممممممل علممممممممممى إجممممممممممراء  ،المحممممممممممامين ووكمممممممممملاء النيابممممممممممة فممممممممممي الترافممممممممممع وعممممممممممدم التأجيممممممممممل لعممممممممممدم المماطلممممممممممة

ة فممممممممي حممممممممال دخممممممممول المممممممممتهم كمممممممممذنبمحاكمممممممممات سممممممممريعة  بممممممممل الهيئممممممممات القضممممممممائي  فتممممممممتم المرافعممممممممة والمدافعممممممممة فممممممممي نفممممممممس الجلسممممممممة،  ،مممممممممن ق 

 فمممممممي بعمممممممأ الجلسمممممممات 
ً
ممممممان يمممممممتم انتمممممممداب محمممممممام  أنمممممممه ولممممممموحظ أيضممممممما لمتابعمممممممة السمممممممير فمممممممي إجمممممممراءات  للممممممممتهم المتعمممممممذر عمممممممن توكيمممممممل محمممممممام   كم

زيمممممممادة عمممممممدد فمممممممي مقمممممممدمتها  ،)قطممممممماع غمممممممزة( إلمممممممى عمممممممدة عوامممممممملكمممممممذلك يرجمممممممع التقمممممممدم فمممممممي عممممممممل محممممممماكم المحافظمممممممات الجنوبيمممممممة   المممممممدعوى.

أنمممممممه وفمممممممي حمممممممال تغيمممممممب  ،ضمممممممافة إلمممممممى ذلمممممممكإالقضممممممماة والهيئمممممممات القضمممممممائية وزيمممممممادة أيمممممممام عممممممممل الهيئمممممممات ونظمممممممر عمممممممدد أكبمممممممر ممممممممن الملفمممممممات، 

بعممممممممد يمممممممأتي و آخمممممممر ممممممممن أجمممممممل تفممممممممادي عمليمممممممة التأجيمممممممل،  بمممممممل يمممممممتم انتممممممممداب قممممممماض   ،لا يمممممممتم تأجيممممممممل إداري للملفمممممممات ،أحمممممممد قضممممممماة الهيئمممممممة

 ذلك عامل التزام المحامين بالحضور إلى الجلسات في وقت  مبكر، ويأتي العامل الهم في جلب الموقوفين.

 ث
ً
   والتدابير التي اتخذتها الهيئات القضائية : أسباغ تأجيل الجلساتانيا

 عالتأجيمممممممممل الكأممممممممممر شممممممممميو  أسمممممممممبابتبمممممممممين أن  ،ممممممممممن خممممممممملال الرصمممممممممد الميممممممممممداني
ً
ظمممممممممات الشممممممممممالية )الضممممممممممفة المحاففمممممممممي محممممممممماكم البدايممممممممممة فمممممممممي  ا

محمممممممماكم البدايممممممممة، وعممممممممدم  أمممممممممامهممممممممي غيمممممممماب المتهمممممممممين عممممممممن حضممممممممور جلسممممممممات المحاكمممممممممة  المحافظممممممممات الجنوبيممممممممة )قطمممممممماع غممممممممزة(و  الغربيممممممممة(

 .سبابحضور شهود النيابة العامة، ويأتي بعد ذلك غياب محامي الدفاع، وغير ذلك من ال 

                                                      
 .29/5/2022يس محكمة بداية الخليل، بتاريخ لقاء مع سعادة القاض ي ياسمين جراد، رئ  34
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 35غياغ المتهم عن جلسات المحاكمة .1

 فمممممممي تأجيمممممممل جلسمممممممات المحاكممممممممة، فقمممممممد شمممممممكلت شمممممممكل غيممممممماب الممممممممتهم عمممممممن ج
ً
نسمممممممبة غيممممممماب الممممممممتهم لسمممممممات المحاكممممممممة العاممممممممل الكأمممممممر تسممممممملمبا

، حيمممممممث م2020نقطمممممممة مئويمممممممة عمممممممن عمممممممام  13.3التأجيمممممممل التمممممممي تمممممممم حصمممممممرها، بارتفممممممماع مقمممممممداره  أسمممممممباب% ممممممممن 39.4فمممممممي محممممممماكم الضمممممممفة 

 ىالمخلمممممممحضمممممممور المتهممممممممين  راءات رادعمممممممة تضممممممممنغيممممممماب إجممممممم إلمممممممىارتفممممممماع همممممممذا المؤشمممممممر  عمممممممود%، وي26.1شمممممممكل غيممممممماب الممممممممتهم حينمممممممه نسمممممممبة 

 .بحقهم مذكرة توقيف ةسلميلهم أو المتهمين الصادر 

 

% مممممممممن نسممممممممبة 36.4، فقممممممممد شممممممممكل غيمممممممماب المممممممممتهم عممممممممن حضممممممممور الجلسممممممممات نسممممممممبة المحافظممممممممات الجنوبيممممممممة )قطمممممممماع غممممممممزة(ممممممممما فممممممممي محمممممممماكم أ

 أسمممممممباب% ممممممممن 23.1اب فمممممممي ذلمممممممك الحمممممممين نسمممممممبة ، حيمممممممث شمممممممكل الغيمممممممم2020عمممممممن العمممممممام مئويمممممممة نقطمممممممة  13.3الغيممممممماب، بارتفممممممماع مقمممممممداره 

 الغياب.

وذلممممممممك إممممممممما  ،، مثممممممممل عمممممممدم علمممممممممه بموعممممممممد الجلسمممممممةيرجمممممممع غيمممممممماغ الممممممممتهم عممممممممن جلسممممممممات المحاكممممممممة لعممممممممدة أسممممممممباغ ومسممممممموغات قانونيممممممممة

 أو وم 
ً
ممممممممممملن التبليمممممممممممغ بالحضمممممممممممور لمممممممممممم يوجمممممممممممه إليمممممممممممه إطلاقممممممممممما (  ممممممممممممن قمممممممممممانون 242ه إليمممممممممممه بشمممممممممممكل مخمممممممممممالف للقمممممممممممانون، فقمممممممممممد بينمممممممممممت الممممممممممممادة )ج 

 ،يكممممممممون غيمممممممماب المممممممممتهم لتمممممممموافر عممممممممذر قهممممممممري منعممممممممه مممممممممن الحضممممممممور أن ءات الجزائيممممممممة كيفيممممممممة تبليممممممممغ المممممممممتهم بموعممممممممد الجلسممممممممة، وإممممممممما الإجممممممممرا

                                                      
 ل  35

ً
 لما جاء في إفادتها تبين  ،على محكمة بداية غزة الهيئة الثالثة 30/12/2021تقرير رصد يوم الخميس وفقا

ً
 للباحثة من فريق الرقابة، وفقا

ً
 داريإ أن هناك تأجيلا

ً
 ،للجلسات ا

 29/2011تسجيله في ضبط الجلسات هو التأجيل لعدم حضور المتهمين وذلك في الدعوى الجزائية رقم تم ما  سلمب التأجيل هو عدم اكتمال الهيئة القضائية ولكن أن

. لكن الرد 900/2013و 347/2011و 909/2013و 627/2021و 1297/2021و 1137/2021و 987/2012و 835/2012و 250/2013و 917/2011و 27/2020و 445/2013و

 المجلس العلى للقضاء في قطاع غزة أشار  إلى أن التأجيل يعود لانشغال الهيئة أمام محكمة الحدا  وليس كما ذكر الباحث في تقريره.الخطي الذي تلقته )استقلال( من 
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ممممممالمرض ،عمممممممد القمممممممانونيو فبعمممممممد تبليمممممممغ الممممممممتهم بشمممممممكل صمممممممحيح خممممممملال الم خاصممممممممة  ،قمممممممد يتغيمممممممب عمممممممن موعمممممممد الجلسمممممممة بسممممممملمب عمممممممذر قممممممماهر كم

توجمممممممممممب  ،قديريمممممممممممة لهمممممممممممذا العمممممممممممذر وقوتمممممممممممه،فإن رأت أن العمممممممممممذر مقبمممممممممممول وبممممممممممماء كورونممممممممممما أو انقطممممممممممماع المواصممممممممممملات، فللمحكممممممممممممة السممممممممممملطة الت

ويرجمممممممممع سممممممممملمب عممممممممممدم حضممممممممموره إممممممممممما  ،يكمممممممممون غيمممممممممماب الممممممممممتهم عمممممممممن حضممممممممممور جلسمممممممممة المحاكممممممممممة بإرادتممممممممممهأن لجلسممممممممممة، وإمممممممممما اعليهممممممممما تأجيمممممممممل 

 لإهماله أو خوفه من مواجهة القضاء، فللمحكمة نظر الدعوى في غيابه بعد التأكد من صحة التبليغات.

 

حيث بلغت النسبة  ،بداء أي أسباب أو مسوغات قانونيةإأن السلمب العلى لغياب المتهمين تمثل في غياب المتهم دون  يق الرقابةلاحظ فر 

 ،وبالنسبة لسباب غياب المتهمين على سلميل المثال في محافظة الخليل ٪ المحافظات الجنوبية )قطاع غزة((،47٪ للضفة الغربية و50)

جازاتهم محدودة، بالإضافة إأو الموظفين بحيث لا يستطيعون التغيب عن العمل كون  ن هم من طبقة العمال و/غلب المتهميأتبين أن 

 ن قسمأإلى 
ً
 .36خر من المتهمين يعملون في الداخل المحتل وغير مستعدين للانقطاع عن العمل لقاء حضور جلسة محاكمةآ ا

لتوقيمممممممف الصمممممممادرة بحمممممممق الممممممممتهم، وجممممممماءت نسمممممممبة همممممممذا المؤشمممممممر متقاربمممممممة ويمممممممأتي بعمممممممد ذلمممممممك عمممممممدم تنفيمممممممذ الشمممممممرطة الفلسمممممممطينية لممممممممذكرة ا

ممممممممممممما تغيممممممممممممب المتهمممممممممممممين أ .٪ المحافظمممممممممممات الجنوبيممممممممممممة )قطمممممممممممماع غممممممممممممزة(14٪ و13.9بمممممممممممين المحافظممممممممممممات الشمممممممممممممالية )الضممممممممممممفة الغربيممممممممممممة( بنسممممممممممممبة 

٪ فممممممممممي 8.6حيممممممممممث بلغممممممممممت نسممممممممممبة هممممممممممذا المؤشممممممممممر  ،جمممممممممماءت النسممممممممممبة متدنيممممممممممة مقارنممممممممممة ببمممممممممماقي السممممممممممبابف ،بسمممممممممملمب الإصممممممممممابة بمممممممممممرض كورونمممممممممما

 .37٪ المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(5.4قابلها ت ،المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(

أظهمممممممممر التوزيمممممممممع الجغرافمممممممممي لمحممممممممماكم البدايمممممممممة أن العمممممممممدد الكبمممممممممر لعمممممممممدم تنفيمممممممممذ الشمممممممممرطة الفلسمممممممممطينية لممممممممممذكرات التوقيمممممممممف الصمممممممممادرة 

مممممممان فممممممممي المحافظممممممممات الشمممممممممالية للضممممممممفة الغربيممممممممة، حيممممممممث بلممممممممغ عممممممممد  عممممممممن المحمممممممماكم كم
ً
لنتممممممممائج عمليممممممممة  د المممممممممذكرات التممممممممي لممممممممم تنفممممممممذ وفقمممممممما

ة يمممممممممم( وقلقيل16( وطممممممممممولكرم )25( ونممممممممممابلس )41الرقابممممممممممة علممممممممممى جلسممممممممممات المحاكمممممممممممات التممممممممممي تممممممممممم رصممممممممممدها كممممممممممما يلممممممممممي: محافظممممممممممة جنممممممممممين )

نممممممه لممممممم يممممممتم رصممممممد مممممممذكرات أوتجممممممدر الإشممممممارة إلممممممى  .( مممممممذكرة2فممممممي الخليممممممل بواقممممممع ) تنفممممممذعممممممدد مممممممن المممممممذكرات التممممممي لممممممم  أقممممممل(، ويممممممأتي 8)

( 35بلممممممممغ عممممممممدد مممممممممذكرات التوقيممممممممف التممممممممي لممممممممم تنفممممممممذ ) ،توقيممممممممف لممممممممم تنفممممممممذ فممممممممي بيممممممممت لحممممممممم، وفممممممممي المحافظممممممممات الجنوبيممممممممة )قطمممممممماع غممممممممزة(

 مذكرة في مختلف المحافظات.

                                                      
 .29/5/2022لقاء مع سعادة القاض ي ياسمين جراد، رئيس محكمة بداية الخليل، بتاريخ   36
 ."يتولى مأمورو الضبط القضائي تنفيذ مذكرات الحضور والإحضار" أنه على ( من قانون الإجراءات الجزائية111نصت المادة )   37
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التمممممممممممأخر فمممممممممممي تنفيمممممممممممذ ممممممممممممذكرات الإحضمممممممممممار االتوقيمممممممممممفا فمممممممممممي المحافظمممممممممممات الجنوبيمممممممممممة )قطممممممممممماع غمممممممممممزة( إلمممممممممممى جملمممممممممممة ممممممممممممن السمممممممممممباب  عويرجممممممممممم

 تممممممممن مممممممممذكرات التوقيممممممممف تأخممممممممذ وقأيممممممممأتي فممممممممي مقممممممممدمتها  ،والعقبممممممممات
ً
إلممممممممى حممممممممين وصممممممممولها إلممممممممى مراكممممممممز الشممممممممرطة ومتابعممممممممة الشممممممممرطة لمممممممممذكرة  ا

ن الشممممممممممخص المممممممممممراد أوجممممممممممود عممممممممممدد مممممممممممن مممممممممممذكرات التوقيممممممممممف التمممممممممي لممممممممممم تنفممممممممممذ نتيجممممممممممة لسممممممممممباب واقعيممممممممممة مثممممممممممل: إلممممممممممى التوقيمممممممممف، إضممممممممممافة 

علممممممى عممممممدم تنفيممممممذ هممممممذه  يسمممممم كس بشممممممكل أساعلممممممى عنمممممموان سممممممكنه، فهممممممذا يممممممنع ل  توقيفممممممه غيممممممر موجممممممود فممممممي المكممممممان أو هممممممارب أو غيممممممر مسممممممتد  

 .المذكرات

 

ولا يغنمممممممي عمممممممن ذلمممممممك حضمممممممور وكيمممممممل  ،كممممممممة وجاهيمممممممةاالمحكممممممممة فمممممممي مح أممممممممامالمشمممممممرع الفلسمممممممطيني علمممممممى الممممممممتهم الحضمممممممور بشخصمممممممه  وجمممممممبأ

ي اليممممممموم : اإذا لمممممممم يحضمممممممر الممممممممتهم إلمممممممى المحكممممممممة فمممممممأنمممممممه( 247عنمممممممه، حيمممممممث أورد المشمممممممرع فمممممممي قمممممممانون الإجمممممممراءات الجزائيمممممممة فمممممممي طيمممممممات الممممممممادة )

تصممممممممممدر بحقممممممممممه مممممممممممذكرة إحضممممممممممارا،  ،المقممممممممممرر والسمممممممممماعة المعينممممممممممة فممممممممممي مممممممممممذكرة الحضممممممممممور، يعمممممممممماد تبليغممممممممممه مممممممممممرة أخممممممممممرى، فممممممممممإذا لممممممممممم يحضممممممممممر

 واتخذت محاكم البداية في مختلف المحافظات مجموعة من التدابير لمعالجة أسباب عدم السير في الدعوى الجزائية.

البدايممممممممة فممممممممي المحافظممممممممات الشمممممممممالية )الضممممممممفة الغربيممممممممة( خمممممممملال فتممممممممرة الرقابممممممممة  الرقممممممممابي، تبممممممممين أن محمممممممماكم (اسممممممممتقلال)مممممممممن خمممممممملال فريممممممممق 

%، فيممممممممممما 59.5ممممممممممما نسمممممممممملمته  ، أي( مممممممممممذكرة إحضممممممممممار بحممممممممممق متهمممممممممممين لعممممممممممدم حضممممممممممورهم جلسممممممممممة المحاكمممممممممممة531صممممممممممدرت ممممممممممما مجموعممممممممممه )أ

هممممممممين لمممممممذات ( ممممممممذكرة إحضمممممممار بحمممممممق المت84إصمممممممدارات محممممممماكم البدايمممممممة فمممممممي المحافظمممممممات الجنوبيمممممممة )قطممممممماع غمممممممزة( مممممممما مجموعمممممممه ) تجممممممماء

 %.34وبلغت النسبة لهذا المؤشر  ،السباب

 غياغ شهود النيابة وشهود الدفاع .2

غيمممممممممماب شممممممممممهود النيابممممممممممة العامممممممممممة عممممممممممن الجلسممممممممممات التممممممممممي تممممممممممم تأجيلهمممممممممما فممممممممممي محمممممممممماكم البدايممممممممممة فممممممممممي المحافظممممممممممات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة شممممممممممكل 

م بازديممممممماد مقمممممممداره 2022ابمممممممة فمممممممي العمممممممام صمممممممدها فريمممممممق الرقر ممممممممن أسمممممممباب التأجيمممممممل خممممممملال الجلسمممممممات التمممممممي % 33.1الغربيمممممممة( مممممممما نسممممممملمته 

ن ثلمممممممث القضمممممممايا أأي  ،%27حيمممممممث بلغمممممممت نسمممممممبة غيممممممماب شمممممممهود النيابمممممممة فمممممممي ذلمممممممك العمممممممام  ،م2020العمممممممام  ممممممممعنقطمممممممة مئويمممممممة مقارنمممممممة  6.1

 تعود إلى غياب شهود النيابة العامة. 2022خلال العام  المؤجلة في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(

% مممممممممن أسممممممممباب 4.5م نسممممممممبة 2022اع فممممممممي محمممممممماكم المحافظممممممممات الشمممممممممالية )الضممممممممفة الغربيممممممممة( خمممممممملال العممممممممام وشممممممممكل غيمممممممماب شممممممممهود الممممممممدف

 %. 5.6حيث بلغت نسبة غياب شهود الدفاع  ،م2020دون أي تغير جوهري عن العام  ،جلسة تم رصدها 101تأجيل 
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قاممممممممممت بتأجيمممممممممل سمممممممممماع الشممممممممماهد اأن المحكممممممممممة  ريحممممممممماأ، فمممممممممي معمممممممممرض الرقابمممممممممة علمممممممممى عممممممممممل محكممممممممممة بدايمممممممممة (اسمممممممممتقلال)لاحمممممممممظ مراقمممممممممب 

، وتمممممممذرعت المحكممممممممة ممممممممن محممممممماولات فاشممممممملة ممممممممن قبمممممممل الجهمممممممات المختصمممممممة لإحضممممممماره ( سمممممممنوات7دلاء بالشمممممممهادة بعمممممممد )لإ المممممممذي حضمممممممر لممممممم

 ا.  38ن سماع الشاهد ومناقشته بحاجة إلى وقت طويلأو  2:30أن الساعة 

ر ملممممممموس فممممممي حضممممممور شممممممهود النيابممممممة العامممممممة، تطممممممو  حممممممد  (،غممممممزةعلممممممى مسممممممتوى محمممممماكم البدايممممممة فممممممي المحافظممممممات الجنوبيممممممة )قطمممممماع 

% فمممممممممممي العمممممممممممام 19.5ن كانممممممممممت أبعمممممممممممد  ،جلسمممممممممممة تمممممممممممم رصممممممممممدها 367% فممممممممممي 12.7م إلمممممممممممى 2022فقممممممممممد تراجعمممممممممممت نسممممممممممبة غيممممممممممماب الشمممممممممممهود عممممممممممام 

 2.6نقطمممممممممة مئويممممممممممة. لكمممممممممن بالمقابمممممممممل حصممممممممممل تراجمممممممممع فمممممممممي حضممممممممممور شمممممممممهود المممممممممدفاع مقممممممممممداره  6.8حصمممممممممل تقممممممممممدم مقمممممممممداره أنمممممممممه م، أي 2020

 لتأجيممممممممممل الجلسممممممممممات بنسممممممممممبة نقطممممممممممة مئويممممممممممة، فقممممممممممد شممممممممممكل غيمممممممممم
ً
م بعممممممممممد أن كانممممممممممت النسممممممممممبة 2022% عممممممممممام 6.8اب شممممممممممهود الممممممممممدفاع سمممممممممملمبا

 م.2020% في عام 4.2

اأن هممممممممذه الجلسممممممممة  م( أن المممممممممتهم أفمممممممماد أمممممممممام هيئممممممممة المحكمممممممممة1905/2020فممممممممي الممممممممدعوى الجزائيممممممممة رقممممممممم ) (اسممممممممتقلال)لاحممممممممظ مراقممممممممب 

نمممممممه يتضمممممممرر جمممممممراء حضممممممموره إلمممممممى المحكمممممممممة دون إ قمممممممالو  ،لعاممممممممةهمممممممي الجلسمممممممة الخامسمممممممة التمممممممي يمممممممتم تأجيلهممممممما لإحضمممممممار شمممممممهود النيابممممممممة ا

اتخممممممممماذ أي إجممممممممممراء سممممممممموى إعممممممممممادة تبليمممممممممغ شممممممممممهود النيابمممممممممة العامممممممممممة، وقمممممممممررت هيئممممممممممة المحكممممممممممة الاسممممممممممتغناء عمممممممممن شممممممممممهادة شمممممممممهود النيابممممممممممة 

رهم ن وكيممممممل النيابممممممة العامممممممة اسممممممتغل حضممممممو أإلا  ،فممممممي لائحممممممة الاتهممممممام ةكممممممن أسممممممماء الشممممممهود مممممممذكور توتممممممم رصممممممد حممممممالات لممممممم  .العامممممممةا

إلا أن المحكممممممممممة  ،العاممممممممممة علمممممممممى المممممممممرغم ممممممممممن اعتراضمممممممممات وكممممممممملاء المممممممممدفاع شمممممممممهود النيابمممممممممةضمممممممممافتهم إلمممممممممى إفمممممممممي قاعمممممممممة المحكممممممممممة وطلمممممممممب 

 قامت بإضافة أسماء الشهود إلى لائحة الاتهام.

شمممممممهود الممممممممذين فمممممممي عمممممممدد ال تتوسمممممممع )الضمممممممفة الغربيمممممممة( المحافظممممممممات الشممممممممالية العاممممممممة فممممممميالرقمممممممابي، أن النيابمممممممة  (اسمممممممتقلال)تبمممممممين لفريمممممممق 

 أن عمممممممدد
ً
 تمممممممرفقهم بالمممممممدعاوى المحولمممممممة إلمممممممى المحكممممممممة، علمممممممما

ً
 كبيمممممممر  ا

ً
و الإدانمممممممة، أيمممممممة إضمممممممافة جوهريمممممممة فمممممممي البمممممممراءة أممممممممنهم لا يشمممممممكل وجممممممموده  ا

 فمممممممي إجمممممممراءات المممممممدعوى 
ً
 ، لكمممممممن تغيمممممممب بعضمممممممهم عمممممممن حضمممممممور جلسمممممممات المحكممممممممة يحمممممممول دون السمممممممير قمممممممدما

ً
 إضمممممممافيا

ً
 وهمممممممذا يشمممممممكل عائقممممممما

فمممممممماداتهم، وبالتمممممممالي تتوقممممممممف همممممممذه الممممممممدعاوى عنممممممممد إبممممممممراز إيمكمممممممن للمحكمممممممممة فممممممممي حمممممممال اسممممممممتمرار غيمممممممابهم  أممممممممام سممممممممير المممممممدعاوى، بحيممممممممث لا

شممممممممهود  ضمممممممممن و.ركممممممممما نجممممممممد أن النيابممممممممة العامممممممممة لممممممممم تقممممممممم بتسمممممممممية اسممممممممم الشمممممممماهد  .39هممممممممذه المرحلممممممممة دون أي تقممممممممدم فممممممممي سممممممممير الممممممممدعوى 

ولممممممممم يتنممممممممازل الطمممممممماعن أو محاميممممممممه  ،باسممممممممم الشمممممممماهد ولممممممممم تقممممممممم بتبليممممممممغ المممممممممتهم )الطمممممممماعن( أو محاميممممممممه أي إشممممممممعار ،ثبممممممممات كممممممممما أسمممممممملفناالإ

الممممممممممر المممممممممذي يجعمممممممممل ممممممممممن اسمممممممممتثناء محكممممممممممة الاسمممممممممتئناف وقبلهممممممممما محكممممممممممة أول درجمممممممممة لمممممممممما ورد بشمممممممممهادة  ،بتبليمممممممممغ الإشمممممممممعار اعمممممممممن حقهمممممممممم

ممممممان علمممممممى محكممممممممة الاسمممممممتئناف ،كمممممممدليل لإدانمممممممة الطممممممماعن الول قمممممممد تمممممممم دونمممممممما سممممممممند ممممممممن القمممممممانون  .ورالشممممممماهد  وقبلهممممممما محكمممممممممة أول  ،وكم

 من أدلة الإإاستبعاد ما ورد في  ،رجةد
ً
 .40ثباتفادة الشاهد ر.و قانونا

                                                      
 .2021ديسمبر،19ريحا بصفتها الجزائية، بتاريخ أالباحثة لينا تل، رصد محكمة بداية   38
ن محكمة الدرجة أة شهود ووردت في ذيل لائحة الاتهام عشرأن النيابة قد أتجد المحكمة  ،أخرى"من جهة  جاء في اجتهاد محكمة استئناف رام الله:  39

وحيث إنه لا يجوز ، ن هناك استحالة لإحضارهم أمام المحكمةأو أنه تعذر إحضار باقي الشهود أولم يرد ما يشير إلى  ،الأولى لم تستمع سوى لثلاثة شهود

كمة من استحالة إحضاره، وحيث إن البينات التي التنازل عن سماع شهادة أي من شهود النيابة الوارد ذكرهم في لائحة الاتهام دون وجود سبب مقنع للمح

برازها في حال توافرت حالات إالمذكورة يوجب تلاوتها عند  229ن الاستثناء الوارد في المادة إصول ويعتمد عليها هي البينات التي تقدم وتناقش حسب الأ

مر الذي يتوجب الأ ،د خالفت من خلال هذه الإجراءات صحيح القانونتكون ق ،براز دون حضور الشاهد. وحيث إن محكمة الدرجة الأولى لم تتبع ذلكالإ

"وبرجوعنا إلى الحكم الصادر عن محكمة  "، وأيضا  ما جاء في اجتهاد محكمة النقض الفلسطينية:39عادة الملف لمصدره للسير به حسب ما ذكر أعلاهإ

أول درجة كانت قد اعتمدت في الحكم محل الطعن الماثل على الإفادة التي أعطاها فإننا نجد أن محكمة الاستئناف وقبلها محكمة  ،الاستئناف محل الطعن

فإننا لا  ،هم في ذيل لائحة الاتهامؤوبالتدقيق في أسماء شهود النيابة الواردة أسما ،14/12/2014أمام محكمة أول درجة بجلسة  23المدعو ر.و المبرز ن/

ولما كان قانون الإجراءات الجزائية قد رسم الطريق لتلاوة الشهادة التي يعطيها الشاهد بعد حلف  .نيابةنجد أن ر.و المذكور ورد اسمه من ضمن شهود ال

 ،شهادة الشاهد ر.و المذكور وحيث إن محكمة أول درجة لم تتل   ،( من قانون الإجراءات الجزائية النافذ229اليمين في التحقيق الابتدائي بمقتضى المادة )

تهم )الطاعن( على إبراز الإفادة وأن الشاهد المذكور لم يكن مريضا  أو عاجزا  ولم تتأكد المحكمة من صحة العذر بأن الشاهد المذكور وقد اعترض وكيل الم

 .نفة الذكرآ (229يعمل ويقيم عادة داخل الخط الأخضر كما ورد في الفقرة الرابعة من المادة )
حكام المحاكم أ، منشور على موسوعة القوانين و 2016مارس،  21، تاريخ الفصل 2016لسنة  95الطعن الجزائي رقم  القرار الصادر عن محكمة النقأ الفلسطينية في  40

 / https://maqam.najah.edu/judgments/2146 انظر: ،للمزيد .الفلسطينية امقاما
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 للانتبممممممممماه خممممممممملال عمليمممممممممة الرقابمممممممممة علمممممممممى مجريمممممممممات محممممممممماكم الجنايمممممممممات غيممممممممماب شمممممممممهود النيابمممممممممة بدرجمممممممممة كبيمممممممممرة وغيممممممممماب شمممممممممهود 
ً
ممممممممان لافتممممممممما كم

جممممممممممال إويمكمممممممممن غمممممممممات، عواممممممممممل عديمممممممممدة تسممممممممماهم بازديممممممممماد غيممممممممموب الشمممممممممهود، أبرزهممممممممما ضمممممممممعف نظمممممممممام التبليوثممممممممممة المممممممممدفاع بدرجمممممممممة أقمممممممممل. 

 التالية: أسباب تغيب الشهود عن حضور الجلسات بالسباب

(1)  
ً
نهممممممما غيمممممممر متممممممموفرة بشمممممممكل دائمممممممم، وقلمممممممة النفقمممممممات التمممممممي تصمممممممرف أإضمممممممافة إلمممممممى  ،السمممممممباب الماديمممممممة: إن نأريمممممممات المحممممممماكم محمممممممدودة جمممممممدا

 شممممممميكل، 200 – 50 وتتمممممممراوح ممممممممن ،للشمممممممهود، حيمممممممث يمممممممتم صمممممممرف مبمممممممالغ للشمممممممهود حسمممممممب منممممممماطق قمممممممدومهم وبعمممممممدهم عمممممممن المحكممممممممة

حممممممممين يضممممممممطر الشمممممممماهد للحضممممممممور مممممممممن محافظممممممممة فممممممممي شمممممممممال المحافظممممممممات الشمممممممممالية )الضممممممممفة الغربيممممممممة( إلممممممممى  وهممممممممو أمممممممممر غيممممممممر مجممممممممد  

 .محافظة في جنوبها بسلمب نقل مكان عمله

شمممممممممممهود الجمممممممممممرائم الخطمممممممممممرة، حيمممممممممممث يمممممممممممرفأ  ي ملفممممممممممماتاعتبمممممممممممارات شخصمممممممممممية: إن أغلمممممممممممب الملفمممممممممممات التمممممممممممي يتغيمممممممممممب فيهممممممممممما الشمممممممممممهود هممممممممممم (2)

 و تعرضه للخطر في هذه الملفات في ظل عدم توفر برنامج لحماية الشهود.أر خشية على حياته الشاهد الحضو 

منيممممممممممممة يتعرضممممممممممممون للتممممممممممممنقلات الكثيممممممممممممرة ولا إن أغلممممممممممممب الشممممممممممممهود مممممممممممممن أفممممممممممممراد الجهممممممممممممزة ال  :اعتبممممممممممممارات خاصممممممممممممة فممممممممممممي منمممممممممممماطق السممممممممممممكن (3)

 فظات الجنوبية للإدلاء بشهادته.يستطيع العديد منهم القدوم من المحافظات الشمالية على سلميل المثال إلى المحا

ضمممممممممع أسمممممممممماء شمممممممممهود غيمممممممممر تن النيابمممممممممة العاممممممممممة أوى الجزائيمممممممممة ااعتبمممممممممارات خاصمممممممممة بالنيابمممممممممة العاممممممممممة: حيمممممممممث تبمممممممممين فمممممممممي بعمممممممممأ المممممممممدع (4)

فممممممممماداتهم فمممممممممي لائحمممممممممة الاتهمممممممممام ومحضمممممممممر التحقيمممممممممق، وممممممممممن السمممممممممماء مممممممممما همممممممممو غيمممممممممر موجمممممممممود علمممممممممى السمممممممممجلات، وفمممممممممي همممممممممذه إ ةمسمممممممممموع

 .41و الوصول للشاهدأ( من الإجراءات الجزائية في حال تعذر تبليغ 229عيل نص المادة )تلجأ المحكمة إلى تف ،الحالة

 

ن محاكم البداية اتخذت تدابير مختلفة لمعالجة أتبين  ،من خلال مراجعة التدابير التي اتخذتها المحاكم تجاه معضلة غياب الشهود

% من 73.2حافظات الشمالية )الضفة الغربية( إعادة تبليغ الشهود في غياب شهود النيابة، فقد قررت الهيئات الجزائية في محاكم الم

 %.  5.1% وفرض غرامة وإصدار مذكرة إحضار لم 16.4هذه الجلسات، وإصدار مذكرات إحضار للشهود بنسبة 

                                                      
 

 العمل مع رئيس محكمة بداية في الضفة الغربية فضل عدم ذكر اسمه ضمن التقرير.قابلة  مع رئيس فريق م  41
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مشابهة إلى حد كبير في وكانت الإجراءات التي اتخذت في محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( لمعالجة غياب شهود النيابة العامة 

 نسبها لتلك التي اتخذت في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(.

 

فيمممممممممما كانمممممممممت الإجمممممممممراءات والتمممممممممدابير التمممممممممي اتخمممممممممذتها محممممممممماكم المحافظمممممممممات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربيمممممممممة( لمعالجمممممممممة غيممممممممماب شمممممممممهود المممممممممدفاع 

% إعمممممممممادة تبليمممممممممغ الشمممممممممهود، 71.3ة، فقمممممممممد قمممممممممررت بنسمممممممممبة همممممممممي ذات الإجمممممممممراءات التمممممممممي اتخمممممممممذتها تجممممممممماه شمممممممممهود النيابمممممممممة وفمممممممممي نسمممممممممب متقاربممممممممم

 % فرض غرامة وإصدار مذكرة إحضار للشهود.7.9% إصدار مذكرة إحضار للشهود، وبنسبة 10.9وبنسبة 

% إصمممممممممممدار 6.5% إعمممممممممممادة تبليمممممممممممغ الشمممممممممممهود، وبنسمممممممممممبة 89.1فقمممممممممممد قمممممممممممررت بنسمممممممممممبة  ،محممممممممممماكم المحافظمممممممممممات الجنوبيمممممممممممة )قطممممممممممماع غمممممممممممزة( أمممممممممممما

 % فرض غرامة وإصدار مذكرة إحضار للشهود.4.3بة مذكرة إحضار للشهود، وبنس

كممممممممما لاحممممممممظ فريممممممممق  ،ا زال غيمممممممر فعممممممممال بدرجممممممممة كبيمممممممرةممممممممممحمممممممماكم المحافظممممممممات الشممممممممالية )الضممممممممفة الغربيممممممممة(  نظمممممممام التبليغممممممممات المتبممممممممع فمممممممي 

دائممممممممممرة  ( نقممممممممممص العمممممممممماملين فممممممممممي1سممممممممممباب التاليممممممممممة: للأ  ،الرقابممممممممممة مممممممممممن خمممممممممملال متابعتممممممممممه للجلسممممممممممات ولقاءاتممممممممممه برؤسمممممممممماء الهيئممممممممممات القضممممممممممائية

( عمممممممممدم وجمممممممممود تواصمممممممممل بمممممممممين دائمممممممممرة التبليغمممممممممات 3 ،ن عاممممممممممةوييمممممممممراد عنممممممممماإ( عمممممممممدم وضممممممممموح عنممممممممموان الممممممممممتهم بشمممممممممكل واضممممممممم  و 2 ،التبليغمممممممممات

( صممممممممعوبة الحركممممممممة 5 ،( كأممممممممرة عممممممممدد التبليغممممممممات المممممممممراد تسممممممممليمها4 ،ودائممممممممرة الحمممممممموال المدنيممممممممة لتزويممممممممدها بعنمممممممموانين بشممممممممكل واضمممممممم  للمممممممممتهم

تبمممممممممين وجمممممممممود  ،إلمممممممممى ذلمممممممممك بالإضمممممممممافة .حمممممممممتلال وضمممممممممعف الإمكانيمممممممممات المتاحمممممممممة لمممممممممدائرة التبليغممممممممماتوالتنقمممممممممل بمممممممممين الممممممممممدن والقمممممممممرى بسممممممممملمب الا 

ضمممممممممعف شمممممممممديد فمممممممممي تعاممممممممممل جهمممممممممات الضمممممممممبط القضمممممممممائي ممممممممممع ممممممممممذكرات الإحضمممممممممار، فالصمممممممممفة العاممممممممممة أن جهمممممممممات الضمممممممممبط القضمممممممممائي لا 

 لمممممممما أ
ً
ن ، فمممممممإليمممممممه أحمممممممد القضممممممماةإشمممممممار تتعاممممممممل بجديمممممممة كافيمممممممة ممممممممع ممممممممذكرات الإحضمممممممار، بمممممممل بعضمممممممهم يفتقمممممممر لخبمممممممرة التعاممممممممل بهممممممما، فوفقممممممما

وجمممممممممممد عليهممممممممممما ت، ولا اشممممممممممموهدابعمممممممممممأ ممممممممممممذكرات الإحضمممممممممممار أعيمممممممممممدت إلمممممممممممى المحكممممممممممممة وقمممممممممممد علمممممممممممق عليهممممممممممما ممممممممممممن جهمممممممممممات الضمممممممممممبط القضمممممممممممائي 

 .42ين من وجه العدالةشروحات تمكن المحكمة من التعامل مع المتهمين الذين لا يحضرون إلى المحكمة كفار  

بممممممممرام عقممممممممد بممممممممين وزارة العممممممممدل والشممممممممركة العالميممممممممة للخممممممممدمات إتممممممممم  ،بيممممممممة )قطمممممممماع غممممممممزة(وعلممممممممى مسممممممممتوى التبليغممممممممات فممممممممي المحافظممممممممات الجنو 

حيممممممممممممث تحولممممممممممممت بمقتضمممممممممممماه آليممممممممممممة توزيممممممممممممع التبليغممممممممممممات والوراق القضممممممممممممائية  ،43اللوجسممممممممممممتية امرسممممممممممممالا حممممممممممممول تبليممممممممممممغ الوراق القضممممممممممممائية

 
ً
أنهممممممممما  ،خصمممممممممة التبليغممممممممماتعمممممممممن التبليمممممممممغ بواسمممممممممطة الشمممممممممرطة القضمممممممممائية، وممممممممممن الإشمممممممممكاليات التمممممممممي تمممممممممم رصمممممممممدها فمممممممممي خ  للشمممممممممركة عوضممممممممما

                                                      
 مقابلة فريق الرصد الميداني مع مصدر قضائي.  42
  http://www.moj.ps/site/adel/newsdetail/ministry/919 انظر: ،للمزيد .منشور على الموقع الرسمي لوزارة العدل الفلسطينية، غزة  43
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التدابير المتخذة لمعالجة أسباب غياب شهود الدفاع

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية  المجموع
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 امرسممممممممالاأدت إلمممممممى أن ممممممممموظفي شممممممممركة 
ً
لقمممممممموانين مكافحممممممممة  ، ليسمممممممموا ممممممممموظفين عممممممممامين، وبالتممممممممالي لممممممممن يكونمممممممموا خاضممممممممعين للمحاسممممممممبة وفقمممممممما

 تم تمممممممممممم الفسممممممممممماد التممممممممممممي تسممممممممممممتهدف المممممممممممموظفين العممممممممممممامين بشممممممممممممكل أساسممممممممممم ي، بممممممممممممل
ً
وفممممممممممممق قممممممممممممانون أصممممممممممممول ) لنصمممممممممممموص قانونيممممممممممممة أخمممممممممممرى  وفقممممممممممما

القضمممممممممممائية، وبالتمممممممممممالي سمممممممممممتكون  ، علمممممممممممى عكمممممممممممس مبل مممممممممممي الشمممممممممممرطة(2001( لسمممممممممممنة 2طيني رقمممممممممممم )المحاكممممممممممممات المدنيمممممممممممة والتجاريمممممممممممة الفلسممممممممممم

 شمممممممروط صمممممممحة التبليمممممممغ، 
ً
مممممممة حمممممممول بيئمممممممة النزاهمممممممة والمسممممممماءلة ومكافحمممممممة الفسممممممماد فمممممممي التبليغمممممممات القضمممممممائية، وأيضممممممما هنممممممماك إشمممممممكاليات جم 

 
ً
بليممممممغ فممممممي أيممممممام الإجممممممازات، وكممممممذلك ممممممممدة عممممممن عممممممدم جممممممواز الت إذ تتعلممممممق باسممممممتنزاف الوقممممممت وعممممممدم التسممممممليم إلممممممى الشممممممخص المعنممممممي، فضمممممملا

 .44التبليغ، إضافة إلى فرض رسوم مالية جديدة

 

   ات/غياغ وتأخر انتداغ المحامين .3

ممممممان أحمممممممد ال غيممممممماب   التمممممممي زادت ممممممممن نسمممممممبة تأجيمممممممل القضمممممممايا دون اتخممممممماذ أي تقمممممممدم فمممممممي سمممممممير  سمممممممبابالمحمممممممامي أو تمممممممأخر انتمممممممداب المحمممممممامي كم

جلسمممممممممة لعممممممممدم حضمممممممممور المحممممممممامي، وشمممممممممكل ذلمممممممممك  367رصمممممممممد تأجيممممممممل تمممممممممم  ،لمحاكممممممممماتالممممممممدعوى. خممممممممملال عمليممممممممة الرقابمممممممممة علممممممممى جلسمممممممممات ا

نقطممممممممة مئويممممممممة  2، وذلممممممممك بارتفمممممممماع مقممممممممداره المحافظممممممممات الشممممممممالية )الضممممممممفة الغربيممممممممة(التأجيممممممممل فممممممممي محمممممممماكم  أسممممممممباب% مممممممممن 16.2نسمممممممبة 

ن قبممممممممل نقابممممممممة بتممممممممأخر انتممممممممداب المحممممممممامي ممممممممم ت% تمثلمممممممم1.1ذلممممممممك نسممممممممبة  إلممممممممىضمممممممماف ت%. 14.2حيممممممممث كانممممممممت النسممممممممبة  ،م2020عممممممممن العممممممممام 

الغيممممممماب فممممممممي حممممممممالات محمممممممددة مبممممممممررة وناتجمممممممة عممممممممن ظممممممممروف  أسممممممممبابآخممممممممر. قمممممممد تكممممممممون بعمممممممأ  إلممممممممى تختلمممممممف مممممممممن محمممممممام   سممممممممبابالمحمممممممامين ل 

وقمممممممد تكمممممممون بسممممممملمب امتنممممممماع المحمممممممامي و غيمممممممر ذلمممممممك ممممممممن الظمممممممروف الطارئمممممممة، أو الممممممممرض أكالسمممممممفر  ،قهريمممممممة أجبمممممممرت المحمممممممامي علمممممممى الغيممممممماب

ات جممممممممراءمممممممممة للضممممممممغط علممممممممى موكلممممممممه لممممممممدفع أتعابممممممممه، أو بسمممممممملمب عممممممممدم ثقتممممممممه بسممممممممير الإ ن حضممممممممور الجلسممممممممة وهممممممممو متواجممممممممد داخممممممممل المحكعمممممممم

مممممممم
م
 لعممممممممدم حضممممممممور الشممممممممهودق

ً
لا تمتلممممممممك نقابممممممممة  ،ومممممممممن الناحيممممممممة القانونيممممممممة .أخممممممممرى أو بسمممممممملمب تواجممممممممد المحممممممممامي فممممممممي جلسممممممممات ومحمممممممماكم  ،دما

 بالمحمممممممامين سمممممممملطة تلممممممممزم المحممممممممامي 
ً
مممممممممن المحممممممممامين عممممممممن الجلسممممممممات حضممممممممور الجلسممممممممة، وبالتممممممممالي لا تتخممممممممذ إجمممممممراءات ضممممممممد المتغيبممممممممين عمممممممممدا

إرسمممممممال مخاطبمممممممات ممممممممن  إجمممممممراءفمممممممي يوجمممممممد ضمممممممعف و  .نقابمممممممة المحمممممممامين أممممممممامكمممممممل المحمممممممامي االممممممممتهما بتقمممممممديم شمممممممكوى و لا فمممممممي حمممممممال قيمممممممام مإ

، رسممممممممالها بسمممممممملمب غيمممممممماب المحممممممممامينإنقابممممممممة المحممممممممامين لعممممممممدم حصممممممممولهم علممممممممى نتممممممممائج إيجابيممممممممة بفعممممممممل المخاطبممممممممات التممممممممي تممممممممم  إلممممممممىالمحكمممممممممة 

ليهممممممما ممممممممن النيابمممممممة العاممممممممة والمحممممممماكم الفلسمممممممطينية، حيمممممممث إابمممممممة المحمممممممامين تسمممممممتجيب لمعظمممممممم المخاطبمممممممات الموجهمممممممة أن نقممممممممن علمممممممى المممممممرغم 

 كتابمممممم 360اسممممممتقبلت نقابمممممممة المحممممممامين مممممممما يقمممممممارب 
ً
 باسمممممممتثناء بعمممممممأ الكتممممممب ل  ا

ً
فنيمممممممة،  سمممممممبابممممممممن النيابممممممة العاممممممممة تمممممممم الممممممرد عليهممممممما جميعمممممما

 كتابممممممم 260فيمممممممما اسمممممممتقبلت نقابمممممممة المحمممممممامين مممممممما يقمممممممارب 
ً
منهممممممما تزويمممممممد المحكممممممممة  ،ن المحممممممماكم الفلسمممممممطينية جممممممماءت بمواضممممممميع مختلفمممممممةمممممممم ا

نمممممممممه يمممممممممتم الاتصمممممممممال أ إلمممممممممىوأشمممممممممار المصمممممممممدر  .المحممممممممماكم اتبمشممممممممروحات بعنممممممممموان محمممممممممامين وكتمممممممممب تتعلمممممممممق بعمممممممممدم حضمممممممممور المحمممممممممامين لجلسمممممممم

 .45بلاغه بضرورة حضور الجلساتإبالمحامي و 

،الممممممممممتهم لتوكيمممممممممل محممممممممما إمهمممممممممالعاممممممممممل  أمممممممممما مقابمممممممممل  ،م2022القضمممممممممايا التمممممممممي تمممممممممم تأجيلهممممممممما خممممممممملال العمممممممممام ممممممممممن % 3.9فقمممممممممد شمممممممممكل نسمممممممممبة  م 

 للتأجيل في العام 1.5نسبة 
ً
 .م2020% كانت سلمبا

كانمممممممممت  أنبعمممممممممد  م2022% خممممممممملال العمممممممممام 7.5شمممممممممكل غيممممممممماب المحمممممممممامي عمممممممممن الجلسمممممممممات نسمممممممممبة  ،المحافظمممممممممات الجنوبيمممممممممة )قطممممممممماع غمممممممممزة(فمممممممممي 

نقطمممممممممة مئويممممممممة فمممممممممي حضمممممممممور المحممممممممامي لجلسمممممممممات المحممممممممماكم  5.9. أي أنمممممممممه طمممممممممرأ تحسممممممممن بمقمممممممممدار م2020فمممممممممي العممممممممام  %13.4نسممممممممبة الغيممممممممماب 

،تأخر انتداب محام   أماوخفأ نسبة التأجيل.   % كسلمب لتأجيل الجلسات. 1.9فقد بلغت النسبة  ٍ 

                                                      
، تحقيق ضمن مبادرة استقصائيون ضد الفساد 10/9/2019تحقيق: تجاوزات للقانون والصلاحيات في قرار خ خصة التبليغات القضائية، منشور على شبكة نوى، بتاريخ   44

 https://www.nawa.ps/ar/post/42484انظر:  ،للمزيد .والمساءلة اأماناأجل النزاهة  علاميات الجنوب بالشراكة مع الائتلاف منإ( تنفيذ ملتقى 2)
 مصدر في نقابة المحامين النظاميين الفلسطينيين.  45

https://www.nawa.ps/ar/post/42484
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ممممممممما نسمممممممملمته  مهممممممممال المممممممممتهم لتوكيممممممممل محممممممممام  إشممممممممكل  ،المحافظممممممممات الجنوبيممممممممة )قطمممممممماع غممممممممزة(ومممممممممن مجمممممممممل الجلسممممممممات التممممممممي تممممممممم رصممممممممدها فممممممممي  

 % كسلمب لتأجيل الج33.3
م
 دم لسات دون السير ق

ً
لبالدعوى،  ما

 
 ذلك  وشك

ً
  تراجعا

ً
 .م2020عن العام  ملحوظا

حالممممممممة،  173نقابممممممممة المحممممممممامين فممممممممي  عقممممممممدة بصممممممممفتها الجزائيممممممممة مخاطبممممممممةنقممممممممررت محمممممممماكم البدايممممممممة الم ،لمعالجممممممممة معضمممممممملة تغيممممممممب المحممممممممامينو 

مخاطبمممممممممة نقابمممممممممة  تتمممممممممم ،بيمممممممممة )قطممممممممماع غمممممممممزة(المحافظمممممممممات الجنو . وفمممممممممي المحافظمممممممممات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربيمممممممممة(% فمممممممممي 47.1أي بنسمممممممممبة 

بمممممممممماقي الحممممممممممالات  أممممممممممما% مممممممممممن الحممممممممممالات التممممممممممي تغيممممممممممب فيهمممممممممما المحممممممممممامي عممممممممممن جلسممممممممممة المحاكمممممممممممة. 45.7أي بنسممممممممممبة  ،حالممممممممممة 191المحممممممممممامين فممممممممممي 

 .46المتهم لتوكيل محام   إمهالقررت المحكمة ف ،و عدم وجود محام  أ تأخر انتداب محام   أوالمتعلقة بغياب المحامي 

 
ً
 تأجيل جلسات القضايا الجنائية في محاكم البداية: مدد ثالثا

 

 

                                                      
 ( في قائمة الملاحق.8انظر: جدول رقم ) ،للمزيد  46
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كانت نسبة صغيرة من  الجدول أعلاه،كان أحد جوانب التأجيل المتكرر يتعلق بطول مدة التأجيل. فكما تشير البيانات الموضحة في 

في المحافظات ضايا محاكم البداية ٪ من ق1.3شكلت هذه النسبة و  ،التأجيلات في جميع المحاكم قصيرة المد )أي أسبوع واحد أو أقل(

 .الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

م في تقليل مدد تأجيل الجلسات، 2022إن أداء الهيئات الجزائية في محاكم بداية المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( تراجعت خلال 

 لنتائج فريق الرقابة
ً
 بين الجلسة والتي تليها إلى  30ل لقل من انخفضت نسبة التأجي ،فوفقا

ً
% بعد أن كانت النسبة في العام 32.9يوما

مدة شهر، وذلك  لىأي أصبحت غالبية التأجيلات في محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( تزيد ع ،%37.7م تصل إلى 2020

 شهر.أثلاثة % رصد فيها التأجيل لكأر من 0.7%، وهناك قضايا بنسبة 67.1بنسبة 

لوحظ تحسن ملموس في اتجاه المحاكم لتقليل فترات التأجيل  ،في الهيئات الجزائية العاملة في محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

  30بين الجلسات. بلغت نسبة القضايا التي تؤجل أقل من 
ً
ن كانت أ% من مجمل عدد القضايا المؤجلة بعد 55.3للجلسة التي تلي  يوما

. وجرى انخفاض ملحوظ مئوية نقطة 31.6ن محاكم غزة تقدمت في هذا المؤشر بما يعادل أ%، أي 23.7م تساوي 2020تها في عام نسب

%. ويرجع التحسن في المحافظات 13.7م تبلغ 2020% بعد أن كانت نسبتها في عام 2.5شهر لتصبح أعلى القضايا التي تؤجل أكأر من ثلاثة 

 مفي السير قد يصدور مجموعة من التعميمات التي ساهمت بشكل رئيس  الجنوبية )قطاع غزة( إلى
ً
في المحاكمات وإنجاز عدد أكبر من  ا

 دالملفات، إضافة إلى أن موعد التأجيل أصبح محد
ً
 بفترة معينة لا تتجاوز شهر  ا

ً
 أو شهرين كحد  أقص ى.الشهر ونصف  ا
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 الرابع الفصل

 ائية التي نظرتها المحاكمضمانات المحاكمة العادلة في الدعاوى الجز 

إن الحق في محاكمة  .الساسية الإنسانفي المواد الجزائية كحق من حقوق  ادلةالعالبحث في ضمانات المحاكمة  إلىيهدف هذا الفصل 

 الاتفاقيات الدولية الضامنة لحقوق الإساسية للفرد، وقد وضع المجتمع الدولي هو من الحقوق ال  ادلةع
ً
عليها قعت التي و  ،نسانخاصة

 شخاصحماية حقوق ال إلىمجموعة متنوعة من السس والمبادئ لضمان هذا الحق، وهي تهدف  ،دولة فلسطين وأبدت التزامها التام بها

انتهاك حقوق  إلىن عدم احترامها يؤدي بنا ل  ،تقديمهم للمحاكمة وحتى محاكمتهم، والتي يجب احترامها أثناءمنذ القبأ عليهم، 

السلطة القضائية تقوم على عدة مبادئ أساسية تحقق مصداقيتها وشرعيتها  حيث إن، و ادلةعصة حق الفرد في محاكمة نسان، خاالإ

وهذه المبادئ بدورها تعد من أهم الوسائل التي تكرس الحق في المحاكمة  ،نسان والدساتيروتعمل على تجسيدها أغلب مواثيق حقوق الإ

 حقق هذه المبادئ فكرة دولة القانون.كما ت ،في المواد الجزائية ادلةالع

 (1لشكل رقم )ا

 

 في  م2022للعام  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(تبين من خلال رصد جلسات المحاكمات الجزائية في 
ً
ات إجراءأنه تم السير قدما

 في إجراءات   السير  تم ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(وفي جلسات المحاكمة الجزائية في  .دعوى جزائية 798
ً
دعوى  1869قدما

هذا  مسيقو ، حيث الرقابي على محاكم في القضايا الجنائية في محاكم البداية (استقلال)من الجلسات التي رصدها فريق جزائية 

 
ً
 .الفصل على مراجعة وتحليل الجلسات التي تم السير بها قدما
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، تبين  المحافظات الشممممممالية )الضمممممفة الغربية(ية جلسمممممة دعوى جزائية في محاكم بدا 798من خلال تحليل 
ً
 أعلى أنتم السمممممير بها قدما

ليها ت%، 39.3حيث بلغت النسممممممبة  النيابة،ليها جلسممممممات المحاكمة هي مرحلة بينات إنسممممممبة لتوزيع القضممممممايا حسممممممب المرحلة التي وصمممممملت 

 ل الجلسات التي تم رصدها. % من مجم14.9وبلغت مرحلة النطق بالحكم  ،%22.9مرحلة بينات الدفاع بنسبة 

نسبة في مراحل  أعلىدعوى جزائية أن  1989، تبين من خلال تحليل المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(وعلى مستوى محاكم البداية في 

ي وهممذا يعكس حممالممة التقممدم ف ،%12.4همما مرحلممة تلاوة التهم بنسمممممممممممممبممة ت%، تل55.3المحمماكمممة كممانممت لمرحلممة النطق في الحكم، فقممد بلغممت 

 .المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(في القضايا المنظورة في هيئات الجنايات في محاكم بداية  السرعة في البت  

 وفيما يلي عرض وتحليل لبعض المراحل حسب تحليل نتائج الرقابة:

 توقيف المتهمينمرحلة مراعاة مبدأ الحق بالحرية في  .1

، ودعت 47وياتولال  في مقدمةحرية الإنسان جعل  إلى ،الإنسانالخاصة بحقوق  الاتفاقيات الدوليةوكذلك  ،القانون الساس ي دعا 

 الحق بالحرية، والساس أن يعيش الشخص  إلىبنصوصها 
ً
، ولكن المشرع جعل للمجتمع الحق في محاسبة المذنب والمعتدي، ولكنه حرا

 بل وضع من النصوص التي تحمي الفرد وإن كان  ،لم يجعل ذلك دون تنظيم
ً
بخرق القوانين والنظمة والاعتداء على المجتمع من  متهما

نوض  المدد التي يجوز للنيابة العامة والمحكمة توقيف متهم ما دون تقديمه للمحكمة بإحالة ملفه  ،الظلم والتعسف في توقيفه، لذا

 .48للمحاكمة

 

                                                      
 خاص بالحقوق المدنية والسياسية.من العهد الدولي ال 9المادة   47
جراءات الجزائية في فقه القانون بأنه قانون الحريات العامة، لما يمثله من ضمانة أساسية للحقوق والحريات الشخصية وضمان التوازن يعرف قانون الإ  48

ولكنه قيد يقصد منه السمو بالسلوك  ،ابتداء، قيد على الحريةبينها وبين المصلحة العامة. حيث إن العلاقة بين الحرية والقانون وثيقة جدا ، فالقانون هو 

صلحة العامة، نساني إلى مستوى التحضر وتنظيم الحياة الاجتماعية. والهدف النهائي لقانون الإجراءات الجزائية هو الموازنة بين الحرية الشخصية والمالإ

دفاع عن نفسه عن تهمة قد تكون باطلة. ومن المبادئ الأصيلة والأصلية في هذا القانون بمعنى آخر الموازنة بين حق الدولة في العقاب وحق الفرد في ال

 ن "المتهم بريء حتى تثبت إدانته بحكم قضائي بات".أ
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هرم في النيابة العامة وهو النائب العام، أو أحد نجد أن المشرع ألزم النيابة بأن تقدم الطلب من قبل رأس ال ،محكمة البداية أمام

  49مساعديه
ً
  إلىوكذلك منح الحق بطلب التمديد  ،للنزاهة ضمانا

ً
 للعدالة  محكمة البداية المؤلفة من ثلاثة قضاة ضمانا

ً
للحق  وصونا

ظر بالتهمة المسندة للمتهم أم لا كونها مختصة بالن إلىبالحرية، إلا أنه قصر حق محكمة البداية بصفتها محكمة البداية دون النظر 

 
ً
ات الجزائية بشكل صريح أنه لا يجوز بأي حال أن تزيد جراءقانون الإ في ذلك. كما جاء  لىجوز أن تزيد عيفقط، ولا  بخمسة وأربعين يوما

 عن المتهم ما لم تتم إحالته  ،أشهرمدد التوقيف على ستة 
ً
 أسبابدناه أويبين الجدول  .50المحكمة المختصة لمحاكمته إلىوإلا يفرج فورا

 محاكم البداية. أمامومسوغات تمديد التوقيف 

 

جلسة تمديد توقيف أمام محاكم البداية في  19جلسة تمديد توقيف، منها  36الرقابي حضور ورصد ما مجموعه  (استقلال)تابع فريق 

بداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(. لاحظ جلسة تمديد توقيف أمام محاكم ال 17المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و

فريق المراقبين/ات في كافة المحاكم التي تمت الرقابة عليها أن محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( قررت قبول 

% إلى حين استكمال 52.6ف الذين قدمت طلبات توقيفهم. وجاءت النسبة الكبر من طلبات التوقي 19طلبات توقيف المتهمين الم 

 يوم 45% لطلبات التوقيف لمدة 42.1إجراءات المحاكمة، واستجابت بنسبة 
ً
، وقررت فقط في حالة واحدة أن يكون التوقيف أقل من ا

 حالة تم فيها رفأ طلبات التمديد. أيةمدة يتيحها القانون، ولم ترصد  أقص ى

قررت المحكمة الاستجابة لطلبات التوقيف إلى حين استكمال  ،)قطاع غزة( وعلى مستوى محاكم البداية في المحافظات الجنوبية

 يوم 45% ولمدة 35.3إجراءات المحاكمة في 
ً
%. وعند تحليل 17.6أي ما نسلمته  ،ملفات ةطلبات توقيف في ثلاث 3%، ورفضت تمديد 43.1 ا

التحقيق وخطورة التهمة هي أبرز المبررات التي تساق تبين أن استكمال إجراءات  ،أسباب تمديد التوقيف لدى هيئات محاكم البداية

% من الحالات المعروضة في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( باستكمال إجراءات 52.6فقد تم تسبيب  ،التوقيفلقبول طلبات 

  % في محاكم بداية المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.47.1التحقيق، و

                                                      
  يكون  نأ القانون  يشترط ولم ،النيابة وكيل منالتوقيف أمام قاض ي الصل  بناء على طلب  يكون   49

ً
ويتم التمديد أمام قاض ي صل  ، مساعديه أحد أو النيابة رئيس من مقدما

 .منفرد
 .م2001( لسنة 3(، قانون الإجراءات الجزائية رقم )120المادة )  50
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ها للمتهمدالمدة التي قررت المحكمة تمدي
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في محاكم المحافظات الجنوبية  %17.6في محاكم بداية المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و% 21.1شكل تسبيب خطورة التهمة 

% وفي 52.6بلغ في محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( ف ،ما تسبيب التوقيف باستكمال إجراءات المحاكمةأ)قطاع غزة(. 

بسلمب تكليف النيابة أن التوقيف تم رصد أية حالة من الحالات %، ولم ت35.3النسبة  تبلغ ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 و عدم وجود مصالحة.أو عدم دفع الكفالة، أالعامة بإحضار ملف القضية، 

لم يدخل  ،نه خلال تسعة أشهر من التوقيفأا أن المتهم صرح للمحكمة: 799/2019في الدعوى الجزائية رقم  (استقلال)رصد فريق 

م أن عناصر 763/2021ولاحظ المراقبون في الدعوى الجزائية رقم  .هذه المرة الولى التي يعرض فيها على المحكمةاوأن  ،قاعة المحكمة

  ن،الشرطة جلبوا المتهم مكبل اليدي
ً
 :19/2003وهو في قفص الاتهام، فيما صرح المتهم في الدعوى الجزائية رقم  وتم الإبقاء عليه مكبلا

  يوما 18 ىنه أمض أا
ً
 . 51اموقوفا

 

الرقابة عليها، محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( ومحاكم  تالرقابي في كافة المحاكم التي تم (استقلال)لاحظ فريق 

لا يتم إحضار أو إرفاق الملف  ،أنه عند إرسال طلب تمديد التوقيف من النيابة العامة للمحكمة ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

من أجل  ات الداعية لتمديد التوقيفسوغيد التوقيف لعرضه على هيئة المحكمة لغايات فحصه ودراسة المالتحقيقي بطلب تمد

 ودون أية مرفقات معه
ً
  .52إصدار القرار المتفق وصحيح القانون فيه، فتقوم النيابة العامة بإرسال الطلب منفردا

 للأغالبية قرارات القضاة بالتوقيف و 
ً
لغياب وجود ملفات تحقيقية يبني عليها القاض ي قراره، وتكون  ،تسبيبو حتى البراءة تفتقر أيضا

 أنهلأو مبرر النيابة الوارد في طلب التوقيف، ع ةكخطورة التهم ،بديباجات معروفة ونمطية ةمقرون
ً
لم يرد نص صريح في قانون  ما

بلاغ إنه يجب أساس ي الفلسطيني نصت على انون ال ( من الق12المادة )لكن  .مر التوقيفأالإجراءات الجزائية الفلسطيني يوجب تسبيب 

يقافه، ولا بد عند إصدار قرار التوقيف من وجود أسباب واقعية وقانونية إي شخص يقبأ عليه أو يوقف بأسباب القبأ عليه أو أ

 .تبرر إصدار هذا القرار، ويجب تضمين القرار هذه السباب

                                                      
 الباحثة فاتن لولو، رصد الدعوى الجزائية، محكمة بداية شمال غزة.   51
يجب على النيابة العامة تضمممممممممين لائحة الاتهام اسممممممممم المتهم وتاريخ ا: 2021يونيو ، 30( الصممممممممادر بتاريخ 2021\113قرار محكمة النقأ الفلسممممممممطينية في الطعن الجزائي رقم )  52

ولا يجوز للنيابة  ،لمواد القانونية التي تنطبق عليها واسمممم المجني عليه وأسمممماء الشمممهوداتوقيفه ونوع الجريمة المرتكبة ووصمممفها القانوني وتاريخ ارتكابها وتفاصممميل التهمة وظروفها و 

 أالعامة 
ً
 ؤ لا كان ادعاإ عن قرار الاتهام و ن تدعي بأفعال خارجا

ً
 لنصوص المواد  ،ها باطلا

ً
 من قانون الإجراءات الجزائية وعينية الدعوى الجزائيةا. 419، 239تطبيقا
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. خالف التوجهات الدولية الضامنة لحقوق الموقوف الواردة في هذا الخصوصي هامتناع القضاة عن تسبيب قرار التوقيف أو مد  

مدته، التي بطبيعة و بتسبيب قرار التوقيف  1953/9/27وص ى المؤتمر الدولي السادس لقانون العقوبات الذي انعقد في روما في أقد ف

 الحال تشكل جسم ومكونات طلب تمديد التوقيف وجزء
ً
 . 53لا يتجزأ منه ا

التحقيقي يشمل محاضر استجواب المتهم وشهادة المشتكي وشهادات الشهود، ووكالات المحامين ومطالعاتهم، ومحاضر جمع  الملف

لف الاستدلالات وكافة البينات والمبرزات التي تمت أثناء تحقيق النيابة العامة في الملف، والتي بدورها تشكل الجزء المهم والكبر من الم

 
ً
ما يدفعها لتقديم طلب  ،شكل قناعة النيابة العامة بأن إجراءات التحقيق تقتض ي استمرار توقيف المتهمله، وفيها تت وأساسا

وبالتالي  ،التمديد، فالقاض ي الذي ينظر طلب تمديد التوقيف دون وجود الملف التحقيقي أمامه لا يكون على علم ودراية كاملة بالملف

 نقوصة.تكون قدرته على فهم محتواه وكافة تفاصيله م

تم عرض لم ي تبين أنه ،من خلال رصد جلسات التوقيف وتمديد التوقيف أمام محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(

مجمل الجلسات التي رصدت، وكانت غالبية الطلبات التي قدمت لتمديد التوقيف خالية من  من %94.7 الملف التحقيقي بما نسلمته

في تم تقديم الملف التحقيقي لهيئة المحكمة لم ي ،وعلى مستوى محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( الملف التحقيقي. 

 .اكامل جلسات التوقيف التي تم حضوره

 الحق في استجواغ شهود النيابة واستدعاء الشهود للإدلاء بشهادتهم الدفاعية .2

ذي يقوم على مواجهة المتهم بأدلة الثبوت ضده. ومن ثم تمكينه من الرد على هذه الدلة. المحاكمات الجنائية تتميز بمبدأ المواجهة ال إن

 أثناء سؤال المحكمة لشاهد الإثبات. وبذلك فإن من حقه أن يناقشه وذلك بتوجيه السئلة إليه تحت 
ً
فإن من حق المتهم أن يكون حاضرا

أفضل الظروف لتكوين اقتناع القاض ي بأن يعرض أمامه وبطريق مباشر إشراف المحكمة، كما أن قاعدة شفوية سماع الشهادة تهيئ 

 لخبرتهم الإنسانية  ،الدعوى وحسب ملففالقضاة لا يفصلون في القضايا نتيجة اطلاعهم على  ،الشهود أنفسهم
ً
بل نتيجة أيضا

 .54ات مكتوبةولا يجوز الاستعانة بمذكر  شفاهيةوالشخصية وبالشهود والمتهمين. والصل أن تؤدى الشهادة 

رها امر ولو من تلقاء نفسها أثناء نظر الدعوى وفي أي دور من أدو أ( من قانون الإجراءات الجزائية للمحكمة أن ت208جازت المادة )أ

 .جل استظهار الحقيقةأتستقل بها محكمة الموضوع من  ةتقديم أي دليل لازم لظهور الحقيقة. وهذه سلطة جوازيب

 

في نفس اليوم، يتم الاستماع إلى الشهود بشكل منفرد، حيث ينتظر الشهود دورهم خارج قاعة  55الشهود إذا تم استدعاء عدد من

، ثم يستجوبهم المحامي 
ً
ثم محامي المدعي المحكمة، حتى لا تتأثر شهادتهم بالشهود الآخرين. يستجوب أعضاء النيابة شهود النيابة أولا

 المحكمة. في الغالببالحق المدني، 
ً
ل ل المحامون حقهم في استجواب شهود النيابة وفع  ية العظمى من القضايا المراقب عليها، فع  وأخيرا

 
ً
من السئلة. تضمن المحاكم للشهود الوقت الكافي للإجابة  أعضاء النيابة استجواب شهود الدفاع. سألت محاكم البداية الشهود عددا

 . 56ثر المحاكم على الشهود أو تمنعهم من التحد ولا تؤ  ،السئلة بالتفصيل وسرد معرفتهم بالحدا  نع

% من الشمممممممممممهود لم يمثلوا أمام 51تبين أن  ،من خلال الرقابة على جلسمممممممممممات محاكم البداية في المحافظات الشممممممممممممالية )الضمممممممممممفة الغربية(

%، وفي ذات 58حيث بلغت  ،داء بشممممممممهادتهم، وجاءت هذه النسممممممممبة بوتيرة مرتفعة في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(محاكم البداية للإ 

                                                      
53   https://penal.org/sites/default/files/files/RICPL%201953.pd 
 م.2001( لسنة 3من قانون الإجراءات الجزائية رقم ) 235المادة رقم   54
هم في ذيل لائحة الاتهام التي تقدمت بها النيابة العامة أو الأشخاص الذين يطلبهم محامو الدفاع، أو الأشخاص ؤسماأالشهود هم الأشخاص الذين وردت   55

 .دتهمادلاء بشهلإلالذين ترى المحكمة ضرورة دعوتهم ولو من تلقاء نفسها وذلك 
 المنشور في الملاحق. 11 يرجى مراجعة جدول رقم ،لمزيد من التفاصيل   56
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ثبات أو النفي بما يقارب ن محاكم البداية في المحافظات الشممالية )الضمفة الغربية( سممحت للدفاع بمناقشمة شماهد الإأاتضم   ،الإطار

 في إجراءاتهما جممالي الجلسممممممممممممممات التي تمإ% من 90.9
ً
، وفي المحمافظمات فيهم الشمممممممممممممهود نطراف المدعوى بمأوحضمممممممممممممرهما كمل  ،السمممممممممممممير قمدمما

 %.97.2 جاءت النسبة لذات المؤشر ،لجنوبية )قطاع غزة(ا

افعات .3  المساواة بين الادعاء والدفاع في تقديم المر

بغية توضيح وقائع النزاع وبيان الدلة والسانيد القانونية التي  ،قوال أو لوائحأهي كل ما يقدمه الخصوم أو من ينوب عنهم من  المرافعة

  ،. وعلى ذلكيعتمدون عليها في تأييد موقفهم
ً
 في الخصمممممومة أمام القضممممماء كمنظومة يكون أسممممماسمممممها هو أفإن المرافعة تلعب دورا

ً
سممممماسممممميا

مبدأ المساواة بين الخصوم وغايتها ممارسة حقوق الدفاع من أجل تحقيق العدالة بين الخصوم أمام القضاء. نصت الفقرة الثانية من 

تقديم مرافعة خطية خلال مدة معينة ترتئيها وفي الموعد المحدد تتلى بكيل الدفاع : اللمحكمة أن تكلف وكيل النيابة وو 57(252المادة )

 .58المرافعات، وتضم إلى المحضر بعد التوقيع عليها من هيئة المحكمةا

سممممممحت  الرقابة عليها أن محاكم البداية في المحافظات الشممممممالية )الضمممممفة الغربية( تلاحظ فريق المراقبين/ات في كافة المحاكم التي تم

سممممممممممممممحت المحكمة لمحامي  ،وى الجزائية التي تمت الرقابة عليها. وفي ذات المقاماتقديم مرافعتها الختامية في كافة الدعبللنيابة العامة 

 في كافة الدع
ً
 وى الجزائية التي تمت الرقابة عليها.االدفاع بتقديم مرافعتهم الختامية أيضا

لم تمنع المحاكم النيابة العامة من تقديم مرافعتها الختامية في  ،الجنوبية )قطاع غزة(وعلى مسمممممممممممممتوى محاكم البداية في المحافظات 

لم تسممممممممممممممح المحكمة لمحامي الدفاع بتقديم مرافعتهم الختامية بما تبلغ  ،وى الجزائية التي تمت الرقابة عليها، في مقابل ذلكاكافة الدع

 يها.وى الجزائية التي تمت الرقابة علا٪ من الدع1.9نسلمته 

ن تنهي النيابة العامة أقبل  ،قيام هيئة المحكمة برفأ اسمممتئناف طلبات الكفالة المعروضمممة على هيئة المحكمة( اسمممتقلالفريق )ولاحظ 

 وبما يشكل انحياز  ،دون البحث في أسباب مرافعة الدفاع ،تقوم هيئة المحكمة برفأ الطلب المقدم من وكيل الدفاعو  .مرافعتها
ً
للنيابة  ا

 .59م413/2021م، و299/2021م، و415/2021م، و407/2021الجزائية رقم  ى و اوذلك في الدع ،العامة

ن تنهي النيابة العامة مرافعتها في طلب الكفالة ودون أولاحظ المراقبون قيام ذات المحكمة برفأ طلبات الكفالة المعروضمممممممممممممة عليها قبل 

وى الجزائية رقم اوذلك في الدع ،بشمممممممممكل كامل إلى مرافعة النيابة التدقيق بشمممممممممكل كامل في أسمممممممممباب ومسممممممممموغات الطلب ودون الاسمممممممممتماع

 .60م26/2022م، و24/2022م، و8/2022م، و14/2022م، و19/2022م، و27/2022م، و22/2022م، و23/2022

 يمثل المتهم حق في وجود محام  لا .4

على الحق في الدفاع، بما في ذلك الحق في العهد الخاص بالحقوق المدنية والسمممممممممممممياسمممممممممممممية والاتفاقيات الإقليمية لحقوق الإنسمممممممممممممان  جاء

ركية لحقوق الإنسمممممممممان إلى أن الحق في حصمممممممممول المتهم على محامي يوقد أشمممممممممارت اللجنة الم .حصمممممممممول المتهم على محامي دفاع من اختياره

نه لا يمكن إجبار أبدفاع من اختياره لا يمكن الاسممممتغناء عنه، وقد فسممممر نظام السمممموابق القضممممائية الخاص بحقوق الإنسممممان هذا الحق 

نه الحكومة ل حرمان المتهم من اختيار محام   .المتهم على قبول محام  تعي 
 
بالمطلق، أحد السممممممممس  للدفاع، أو من حصمممممممموله على محام   وشممممممممك

 التي تنص على أن ،سمممممماسمممممم ي الفلسممممممطينيمن القانون ال  14. وهذا الحق السمممممماسمممممم ي مكرس في المادة عادلةلوجود انتهاك للحق  في محاكمة 

                                                      
 .2001( لسنة 3(، قانون الإجراءات الجزائية رقم )252المادة )  57
 .12يرجى مراجعة جدول رقم  ،التفاصيللمزيد من   58
 الباحثة فاتن لولو، رصد الدعوى الجزائية، محكمة بداية شمال غزة.  59
 غزة. الباحثة فاتن لولو، رصد الدعوى الجزائية، محكمة بداية شمال  60

 ،واتفق المحامي مع المتهم أن يتطوع في المرافعة عنه مقابل مبلغ مالي ،امتطوعا ولم يتم انتدابه من المحكمة حضر فيها محام   2721/2021و 265/2021في الدعوى الجزائية رقم 

.ؤ لغاإنه سوف يتم أن هذا النظام و موقام القاض ي بتحذير المحامين 
ً
 ه قريبا
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، والحق في الحصممول على مسمماعدة . "يدافع عنه اكل متهم في جناية يجب أن يكون له محام   يشمممل هذا ضمممان حق المتهم في اختيار محام 

 .قانونية مجانية للمتهمين المعوزين

 قكما لوحظ ساب
ً
الإجراء المتبع إما لم يحضر محامو الدفاع جلسات المحاكمة، لكن كان أنه ( في بعأ القضايا 3)انظر أعلاه، الفصل  ا

 للمتهم. 
ً
يجوز للمحكمممممة أن تطلممممب من نقممممابممممة المحممممامين  ،في حممممالممممة عممممدم وجود محممممام  وأن المحكمممممة أجلممممت الجلسممممممممممممممممة أو عينممممت محمممماميمممما

. ومحماكم البمدايمة
ً
، أو في حمالمة عمدم توفر الوقمت الكمافي، يمكن تعيين محمام  مبماشمممممممممممممرة بسممممممممممممملممب تمأخر نقمابمة  ،الفلسمممممممممممممطينيين تعيين محمام 

 دكان موجو  طلب القاضممممم ي بلمسممممماطة من محام  يفي الاسمممممتجابة لطلب المحكمة، المحامين 
ً
 ،في حالات أخرى  ،في قاعة المحكمة تمثيل المتهم ا

 أما يعني 
ً
  ن التعامل مع ضمممممانات المحاكمة العادلة في مثل هذه الحالات يتم شممممكليا

ً
ما يتطلب وضممممع معايير واضممممحة فيما  ،وليس جوهريا

  ،يةيتعلق بالمسمممممماعدة القانون
ً
 و  بما يضمممممممن شممممممكليا

ً
أجلت المحكمة الجلسممممممة لإتاحة الوقت للمتهم لتعيين و ، توفر هذه الضمممممممانات جوهريا

ومنها محكمة نابلس، محامين من مؤسمممممممممممسمممممممممممات تقدم خدمات المسممممممممممماعدة عينت محاكم البداية،  ،من اختياره. في بعأ القضمممممممممممايا محام  

لاحظ المراقبون بعأ الحالات و  .بسمممممممممممملمب العجز المالي، بعد موافقة المتهمين القانونية المجانية في حالة عدم تمكن المتهم من تعيين محام  

نهاية الجلسمممة بسممملمب التزامات أخرى في محاكم أخرى،  التي كان فيها المحامون حاضمممرين في بداية الجلسمممة، ولكن كان عليهم المغادرة قبل

 وعندها قامت المحاكم بتأجيل الجلسات.

اولما أن حق المتهم في الاسمممممتعانة  :2016سممممملمتمبر  1( الصمممممادر بتاريخ 2016\27قرار محكمة النقأ الفلسمممممطينية في الطعن الجزائي رقم )

  . 61اي لا يجوز للمحكمة إغفالها )ابتداء(بمحام  وكيل يعتبر من الضمانات الساسية في الدفاع الت

، 506/201062وذلك في الدعوى الجزائية رقم  ،ن هيئة المحكمة انعقدت لنظر دعاوى جزائية دون وجود محام  أ (استقلال)لاحظ فريق 

 بقواعد المحاكمة العدالة ومخالفة صريحة لحكام قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني.إما يشكل 
ً
 خلالا

لمتهم بعد الحكم الزام إيتم  ،للمتهم نه عند انتداب محام  أمن خلال الرقابة على محكمة بداية شممممممممممممال غزة  (اسمممممممممممتقلال)لاحظ فريق  كما

 50عليممه بممدفع مبلغ )
ً
 أن المحكمممة  ،( شممممممممممممميكلا

ً
م 2486/2020وى الجزائيممة افي الممدعممتم وهممذا تعمماب للمحمماممماة، أي المكلفممة بممدفع أيممة هعلممما

حيث تم انتداب المحامي خلال  ،م333/2021م، والدعوى الجزائية رقم 2614/2020م و2074/2020م و205/2020م و1912/2020و

 .63ضعاف مرافعة الدفاع أمام النيابة العامةإمر الذي أدى إلى ال  ،و اطلاعه على أوراق الدعوى الجزائيةأانعقاد الجلسة دون علمه 

% من جلسمممممممممممممممات المحمماكمممة المنعقممدة في محمماكم البممدايممة في المحممافظممات 2.9يقممارب  ممما ، أي( حممالممة23تبين أن ) ،من خلال فريق الرقممابممة

تبين ارتفاع هذا العدد في جلسمممممممممممممات المحاكمة المنعقدة في  ،يمثل المتهم، في ذات المقام لا يوجد فيها محام   ،الشممممممممممممممالية )الضمممممممممممممفة الغربية(

. ( حالة76) ،%6.4حيث بلغت النسبة  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(
ً
 لا يوجد فيها من يمثلهم قانونا

ن في محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( حضروا إلى ي% من المحام95.6تبين أن ما نسلمته  ،الدفاع يوفي إطار محام

حيث بلغت النسمممبة  ،غزة(على في المحافظات الجنوبية )قطاع أبوتيرة  ينجلسمممات المحاكمة في الموعد المحدد، وجاءت نسمممبة التزام المحام

98.7.% 

 

 

                                                      
انظر:  ،للمزيد .حكام المحاكم الفلسطينية امقاماأحكام و منشور على موسوعة القوانين وال  ،2016سلمتمبر،  1، تاريخ الفصل 2016( لسنة 27) الطعن الجزائي رقم  61

https://maqam.najah.edu/judgments/2488/ 
 .506/2010عوى رقم محكمة بداية غزة الجزائية، الد  62
 الباحثة فاتن لولو، رصد الدعوى الجزائية، محكمة بداية شمال غزة.  63

https://maqam.najah.edu/judgments/2488/
https://maqam.najah.edu/judgments/2488/
https://maqam.najah.edu/judgments/2488/


 

45 
 

  مؤشرات تتعلق بغياغ محامي المتهم

خلال الرقابة على محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، تبين أن محاكم من 

علاه، أليه في الجدول إكما هو مشار  ،حاكمةالبداية قامت بمجموعة من التدابير في حالة غياب محامي الدفاع عن حضور جلسات الم

 
ً
% في 86.8اتخاذه هو إعادة تبليغ محامي الدفاع بموعد الجلسة القادمة )بن الإجراء البرز الذي قامت محاكم البداية أويتض  جليا

ت الجنوبية )قطاع غزة((، ويأتي % في محاكم البداية المنعقدة في المحافظا35.4 –محاكم البداية المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( 

% لمحاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة 3.9مؤشر مخاطبة المحكمة لنقابة المحامين بشأن عدم حضور محامي الدفاع بواقع 

بين عن حضور الغربية(، في حين لم تخاطب محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( نقابة المحامين بشأن المحامين المتغي

 .جلسات المحاكمة

 الحق في الحصول على الحكم .5

وذلمممممممك حتمممممممى يمممممممتمكن الخصممممممموم ممممممممن قمممممممراءة  ،ن كانمممممممت المرافعمممممممة سمممممممريةإو  ،بمممممممالحكم همممممممو تممممممملاوة منطممممممموق الحكمممممممم فمممممممي جلسمممممممة علنيمممممممةالنطمممممممق 

مهمممممممما مممممممممن وتممممممممدقق فيممممممممما طممممممممرح أما المداولممممممممةحيممممممممث تجتمممممممممع هيئممممممممة المحكمممممممممة بعممممممممد اختتممممممممام المحاكمممممممممة فممممممممي غرفممممممممة  ،الحكممممممممم والاطمممممممملاع عليممممممممه

 ،. وبموجممممممممب القممممممممانون 64نممممممممات وادعمممممممماءات، وتضممممممممع حكمهمممممممما بالإجممممممممماع أو بالغلبيممممممممة فيممممممممما عممممممممدا عقوبممممممممة الإعممممممممدام فتكممممممممون بإجممممممممماع الآراءبي  

يمممممممممأتي فمممممممممي مقدممممممممممة همممممممممذه السمممممممممس أن المحكممممممممممة تحكمممممممممم فمممممممممي المممممممممدعوى حسمممممممممب قناعتهممممممممما التمممممممممي  ،يبنمممممممممى الحكمممممممممم علمممممممممى مجموعمممممممممة ممممممممممن السمممممممممس

أن تبنممممممي حكمهمممممما علممممممى أي دليممممممل لممممممم يطممممممرح أمامهمممممما فممممممي الجلسممممممة أو تممممممم التوصممممممل إليممممممه بطريممممممق ولا يجمممممموز لهمممممما  ،تكونممممممت لممممممديها بكامممممممل حريتهمممممما

 يم 
ً
بنممممممى الحكممممممم علممممممى كمممممل قممممممول يثلمممممممت أنممممممه صممممممدر مممممممن أحممممممد المتهممممممين أو الشممممممهود وتحممممممت وطممممممأة الإكممممممراه أو التهديممممممد يهممممممدر غيمممممر مشممممممروع. وثانيمممممما

 يصممممممدر الحكممممممم فممممممي جلسممممممة علنيممممممة ولممممممو كانمممممممت الممممممدعوى نظممممممأولا يعممممممول عليممممممه. و 
ً
رت فممممممي جلسممممممة سممممممرية. وتوقممممممع الهيئممممممة الحاكمممممممة علمممممممى خيممممممرا

 بحضممممممور وكيممممممل النيابممممممة العامممممممة والمممممممتهم، ويم 
ً
ممممممالحكممممممم، ويتلممممممى علنمممممما م رئمممممميس الهيئممممممة المحكمممممموم عليممممممه بممممممأن لممممممه الحممممممق فممممممي اسممممممتئناف الحكممممممم فه 

 
ً
نيمممممممممة تمممممممممؤدي إلمممممممممى ن تبنمممممممممى علمممممممممى أدلمممممممممة قانو أ. واشمممممممممترط القمممممممممانون ل مممممممممحة الحكمممممممممام فمممممممممي القضمممممممممايا الجزائيمممممممممة 65خممممممممملال الممممممممممدة المقمممممممممررة قانونممممممممما

ن يشممممممتمل حكمهممممممما علممممممى مممممممما أن ذلمممممممك مشممممممروط بمممممممألا إو عمممممممدم كفايممممممة أدلمممممممة الاثبممممممات، أالإدانممممممة، وبمممممممالبراءة متممممممى شمممممممكت فممممممي صمممممممحة الممممممدليل، 

 .66حاطت بظروفهاأصت وقائع الدعوى بكافة جوانبها، و نها مح  أيفيد 

لا تنعقمممممممد ممممممممرة أخممممممممرى ة شممممممممال غمممممممزة محكممممممممة بدايمممممممن هيئمممممممة أم ا2552/2020فمممممممي المممممممدعوى الجزائيمممممممة رقمممممممم  (اسمممممممتقلال)لاحمممممممظ فريمممممممق 

 إو  ،بعممممممممممد رفعهمممممممممما للقممممممممممرار
ً
وعلممممممممممى المممممممممممتهم أو وكيلممممممممممه مراجعممممممممممة القلممممممممممم لمعرفممممممممممة الحكممممممممممم الصممممممممممادر فممممممممممي  ،نممممممممممما يممممممممممتم إصممممممممممدار الحكممممممممممام غيابيمممممممممما

 ا.67الدعوى الجزائية

 

  المهينةالحق في عدم التعرض للتعذيب أو المعاملة والعقوبات اللاإنسانية والمعاملة  .6

لتعذيب أو المعاملة أو العقوبة اللاإنسانية أو المهينة أحد أهم حقوق الإنسان الساسية، ويضمنها عدد كبير من عدم التعرض ل عد  يم 

وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو  ،لمناهضة التعذيب 1984القانون الدولي، مثل اتفاقية عام  أحكام

 قد قد. ف68لي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةمن العهد الدو  7المهينة، والمادة 
ً
 واضحا

ً
لمفهوم مت اتفاقية مناهضة التعذيب تعريفا

                                                      
 م.2001( لسنة 3من قانون الإجراءات الجزائية رقم ) 272المادة رقم   64
 م.2001( لسنة 3من قانون الإجراءات الجزائية رقم ) 277المادة رقم   65
 .2021يناير،  19محكمة النقأ الفلسطينية بتاريخ  ( الصادر عن2020\229الطعن الجزائي رقم )  66
 ، محكمة بداية شمال غزة.2552/2020الباحثة فاتن لولو، رصد الدعوى الجزائية رقم   67
يجوز إجراء ة بالكرامة. وعلى وجه الخصوص، لا تنص على أنه "لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الحاط    68

 منشور على الموقع الرسمي للأمم المتحدة، على الرابط:. أية تجربة طبية أو علمية على أحد دون رضاه الحر
rights-political-and-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-ar/instrumentshttps://www.ohchr.org/ 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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، كما أن المادة السابعة من نظام روما الساس ي للمحكمة الجنائية الدولية والخاصة بالجرائم ضد الإنسانية قد 69للتعذيب التعرض

 لقانون محكمة الجنايات الدولية يعد التعذيب من جرائم الحرب ماك .71 ،70 حددت المقصود بالتعذيب في فقرتها الثانية بند همم
ً
 .72وفقا

 التشريعات الوطنية الفلسطينية إلىبالنظر 
ً
الإجرائية أو الحقوق العامة المتعلقة بالتعذيب.  حكامتضمن بعأ ال منها  ، نجد أن عددا

م التعذيب كجريمة مستقلة قائمة بذاتها ومستقلة  فالقوانين العقابية  ،عن غيرها من الفعال الماسة بسلامة الجسدلكنها لم تجر 

، وقانون 73المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(النافذ في  60الساسية النافذة في أراض ي السلطة الوطنية من قانون العقوبات لسنة 

للدلالة على جريمة اسمها جريمة  االتعذيباأشارت إلى مصطل  ،74المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(النافذ في  36العقوبات لسنة 

، التي تقع من موظف عام على من يحتجزه من أشخاص. إلا أنها لم تتحد  عن هذه الجريمة كجريمة مستقلة االتعذيب في التحقيقا

. ولم العنف والشدةكالجرح وأفعال الطيش والإهمال وأفعال الذى أو الإيذاء واابذاتها عن غيرها من الفعال الماسة بسلامة الجسد 

 تتحد  
ً
في  ا،التعذيباعن صفة خاصة فيمن تقع منه أفعال الإيذاء الجسدي، بل انحصرت النصوص، التي استخدمت مصطل  أيضا

 ن الإجراءات التي قد تصدر نتيجة له إجراءات غير قانونية، من دون أن يضع أساسإاستخدامه كإجراء غير قانوني، إذ 
ً
 قانوني ا

ً
م  ا يجر 

  .ي ، باعتباره جريمة مستقلة عن الجرائم الخرى، التي قد تمس الجسد اللمشر االتعذيبافعل 

نص القانون الساس ي للسلطة الوطنية على عدم جواز تعريأ أحد لي إكراه أو تعذيب، ونص كذلك على بطلان أي قول أو اعتراف كما 

ح والتأهيل على منع إدارة مراكز الاحتجاز من ممارسة أية أفعال كما نص قانون الإصلا  . 75يصدر عنه تحت تأثير أفعال إكراه أو تعذيب

 أن يصدر 76تعذيب أو استعمال أفعال الشدة على النزيل
ً
. واشترط كذلك قانون الإجراءات الجزائية في الاعتراف حتى يكون قانونيا

 . 77م مصطل  اتعذيباطواعية وبالاختيار، من دون ضغط أو إكراه مادي أو معنوي، لكنه رغم كل ذلك لم يستخد

                                                      
نه: "أي عمل ينتج عنه ألم أو عذاب شديد، جسديا  كان أو عقليا ، يلحق عمدا  بشخص ما بقصد الحصول من هذا الشخص، أو من أجاء في تعريفها ب  69

، أو معاقبته على عمل ارتكبه أو يشتبه في أنه ارتكبه، هو أو شخص ثالث، أو تخويفه أو إرغامه هو أو أي شخص ثالث، على معلومات أو على اعتراف

كان نوعه، أو يحرض عليه أو يوافق عليه أو يسكت عنه  شخص ثالث، أو عندما يلحق مثل هذا الألم أو العذاب لأي سبب من الأسباب يقوم على التمييز أيا  

 .خر يتصرف بصفته الرسميةموظف رسمي أو أي شخص آ
عقليا ، بشخص موجود تحت إشراف المتهم أو سيطرته، ولكن  وحيث نصت على أن التعذيب يعني )تعمد إلحاق ألم شديد أو معاناة شديدة، سواء بدنيا  أ  70

 .الا يشتمل التعذيب أي ألم أو معاناة ينجمان فحسب عن عقوبات قانونية أو يكونان جزءا  منها أو نتيجة له
 وحزيران/ يوني 26تاريخ بدء النفاذ:  ،1984ديسمبر كانون الول/  10المؤرخ في  39/46ليها في القرار إاعتمدتها الجمعية العامة وفتحت باب التوقيع والتصديق عليها والانضمام   71

 لمناقشته في المؤتمر الدبلوماس ي في )روما(م، وتم إقرار مشروع إنشاء 1998، وكانت قد انتهت اللجنة التحضيرية من أعمالها في أبريل 1987
ً
، المحكمة الجنائية الدولية تمهيدا

م ، وذلك بأغلبية مئة وعشرين دولة، واعتراض سبع دول، وامتناع إحدى وعشرين دولة عن 1998تقرر انعقاده من الخامس عشر من يونيو حتى السابع عشر من يوليو  الذي

 على إيداع وثيقة التصديق أو القبول أو الموافقة أو الانضمام لدى النص نظام )روما( على دخولو التصويت، 
ً
سكرتير ه حيز النفاذ في اليوم الول من الشهر التالي لمرور ستين يوما

 في الول من يوليو عام 
ً
 . 243م، 2020تبة الإسكندرية، م. راجع : د. عبد القادر صابر جرادة، القضاء الجنائي الدولي، مك2002العام للأمم المتحدة، وهو ما تم فعلا

 للمحكمة الجنائية الدولية. ي( من النظام الساس 2/ أ /  2/  8المادة )  72
 م:1960( لسنة 16من قانون العقوبات رقم ) 208المادة رقم   73

 أي نوع من أنواع العنف والشمممممممممدة التي لا يجيزها القانون بقصمممممممممد ا -1قرار والمعلومات انتزاع الإ
ً
لحصمممممممممول على إقرار بجريمة أو على معلومات بشمممممممممأنها، عوقب من سمممممممممام شمممممممممخصممممممممما

كانت العقوبة من ستة أشهر إلى ثلا  سنوات ما لم تستلزم تلك العمال  ،وإذا أفضت أعمال العنف والشدة هذه إلى مرض أو جرح -2بالحلمس من ثلاثة أشهر إلى ثلا  سنوات. 

 عقوبة أشد.
 بجرم  أمره اإخضاع أو المر بإخضاع أي شخص للقوة أو للعنف بغية أن ينتزع منه أو من شخص يهمه  بأنه:ية التعذيب عرف قانون العقوبات في المحافظات الجنوب 74

ً
اعترافا

 بجرم أو أية أو تهديد أي شخص أو المر بتهديده بإلحاق أذى به أو بأمواله أو بأي شخص أو أموال أي شخص يهمه أمره بغية أن ينتزع منه ا بجرم،أو أية معلومات تتعلق 
ً
عترافا

 آخر لاسمتعمال القوة أو  :، فتنص على أن1936لسمنة  74( قانون العقوبات الفلسمطيني رقم 108المادة ). أما معلومات تتعلق بجرم
ً
اكل موظف في الخدمة العامة عرض شمخصما

 بجرم أو معلومات تتعلق بجرم، يعتبر أنه ارتكب جنحةا. العنف معه أو أمر باستعمال القوة والعنف معه لكي ينتزع منه أو من أي فرد من أفراد عائلته
ً
 اعترافا

 الساس ي.( من القانون 13)المادة  راجع:  75
 :ايمنع تعذيب النزيل أو استعمال الشدة معها. م بشأن مراكز الإصلاح والتأهيل االسجونا1998( لسنة 6قانون رقم ) (،2( الفقرة )37المادة ) 76
  م.1936( لسنة 74رر )ب( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم )( مك109المادة ) راجع: 77
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،إلا بأمر من الجهة المختصة بذلك  حلمسه الا يجوز القبأ على أحد أو  أنه:كما نص قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني على 
ً
 قانونا

ا ؤ ولا يجوز إيذا كرامته،كما تجب معاملته بما يحفظ 
ً
 أو معنويا

ً
 . 78ه بدنيا

بسلمب خطورة نافذة، وبناء على ما ورد في الاتفاقيات والمعايير الدولية المناهضة للتعذيب، و ورد في التشريعات الفلسطينية ال بناء على ما

أي ادعاء بالتعرض للتعذيب، يجب على المحاكم التعامل مع أي إقرار بالتعذيب بأقص ى قدر من الاهتمام، والتأكد من إجراء تحقيق 

 .مناسب ومحاسبة الجناة على أفعالهم

 اء التحقيقادعاءات التعذيب أثن

زعم المتهمون أنهم تعرضوا لنوع من  ،عدد من القضايا المعروضة على المحاكم الفلسطينية أنه في نالرقابي، ع (استقلال)أعرب فريق 

تكررت هذه الادعاءات في محاكم و ، 12كما هو مبين في الجدول  ،في قطاع غزة( 12في الضفة الغربية و 11حالة:  23) أنواع التعذيب

من مجمل عدد ٪ 1مقارنة بمحاكم غزة ) ،٪ من جميع القضايا التي تمت الرقابة عليها(1.4لمحافظات الشمالية )الضفة الغربية( )بداية ا

 رقابتها. تالجلسات التي تم

 

 مع مزاعم تعرض المتهمين للتعذيب
ً
لبات أثناء نظر ط كانت محاكم البداية في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( أكأر تفاعلا

٪ 18.2الجلسة، وأمرت في في ضبط % من القضايا( 90.9المحاكم ) سجلت ،لكنه لم يكن بالمر الكافي. فرغم هذه الادعاءات، التوقيف

لم تقرر في أي حالة من حالات ادعاء شرعي، لكنها  المتهم للجنة الطبية من أجل الخضوع للفحص من قبل طبيب من القضايا بتحويل

 في جريمة التعذيب. التعذيب فتح تحقيق

٪ من القضايا أمام محاكم البداية 41.7قامت محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( بتثبيت ادعاء التعذيب في  ،المقابلفي  

ب الشرعي أو لى الطإالتي تم رصدها تحويلها  23 الم ، لكن المحاكم لم تقرر في أي حالة من الحالات(في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة

 .فتح تحقيق في جريمة التعذيب

 أثبات وقائع التعذيب من شأنه إقصور المحاكم المختصة بالتوقيف في 
ً
شخاص من أفلات إن ينجم عنه أبسير العدالة، و  ن يلحق ضررا

  اهذا المر بد .ثبات واقعة التعذيبإالعقاب في حال 
ً
جراءات المحاكمة فيها بتاريخ التي بدأت إ 119/2019الدعوى الجزائية رقم في  واضحا

                                                      
 م.2014م المعدل لسنة 2001( لسنة 3( من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم )29المادة ) 78

1.4% 1.0% 1.2%

90.9%

41.7%
65.2%

18.2%

0.0%
8.7%

الضفة )المحافظات الشمالية 
(الغربية

(ةقطاع غز)المحافظات الجنوبية  المجموع

التدابير المتخذة لمعالجة أسباب غياب شهود الدفاع

ية قرر القاضي تحويل المتهم إلى اللجنة الطب
كلإجراء الكشف عليه وإعداد تقرير طبي بذل

بتعرض قام القاضي بالتسجيل في ضبط الجلسة
المتهم للتعذيب

صرح المتهم أو بدت عليه آثار التعذيب
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م(. وفيها أسندت النيابة العامة ايأ 1,605) بلغت ن المدة الزمنية للمحاكمةأ، أي 5/10/2022وصدر القرار النهائي بتاريخ  14/5/2018

المحاكمة  اترت جلسواستم .79للتعذيبادعى المتهمون بتعرضهم  ،تلاوة التهمة وبعد ،بالاشتراكللمتهمين تهمة التحريأ على القتل العمد 

تعرض له  والمعنوي الذيحيث جاءت كافة البينات الدفاعية حول التعذيب المادي  ،واستمعت إلى بينات النيابة العامة وبينات الدفاع

ى وفقا لطلب المحكمة ، مما دعو فلم يكن هناك اية ملف يمكن ضمه لل ياما بالنسبة للملف التحقيقثناء التحقيق معهم، أن و المتهم

 . دى الى عتراض وكلاء الدفاعأ

مركز و  ،مركز جنيدو  بيتونيا،صلاح وتأهيل إسواء مركز  ،مركز توقيفأكأر من  نقلهم بين تمقد  ن المتهمينأالمحكمة كذلك وجدت 

مع المتهمين من  خر وما رافق التحقيقن تعدد هذه الماكن ونقل المتهمين من مكان توقيف لآ إو  ،اللجنة المنية في نابلسو  ،مباحث رام الله

وباستبعاد  ،مام المحكمة وتقرير مؤسسة الحقأ شاهدي الدفاعشهادة كما ثلمت للمحكمة من  ،عمال شدة لدى الضابطة القضائيةأ

 أي بينة من البينات تربط المتهمين. بق  تلم  ،هذه الاعتراف

على القتل العمد وتهمة القتل بالاشتراك لعدم كفاية علان براءة المتهمين من تهمة التحريأ بإ 5/10/2022أصدرت المحكمة قرارها في 

 بأحكام المادة  ،الدلة
ً
تقرر المحكمة رد المضبوطات  ،وتعديلاته 2011لسنة  3من قانون الإجراءات الجزائية رقم  75وبذات الوقت عملا

 
ً
أن ممارسة على ية دلالة قاطعة بذلك شكلت هذه القض لمحاضر الضبط. على ذمة هذه الدعوى لمن ضبطت بحوزته وقت ضبطها وفقا

ن يفلت مجرمون من العقاب حيث بقي ألى الضرر الواقع على ضحايا التعذيب، يمكن إالتعذيب تحول دون تحقيق العدالة، فبالإضافة 

 ،
ً
واقعة ثبات إهذا الوقت لو تم وقت المحكمة طوال هذه السنوات، ولم تكن تحتاج كل  وأهدرمرتكب جريمة القتل المذكورة مجهولا

 ثناء النظر في إجراءات التوقيف لدى المحكمة.أالتعذيب 

 

 

 

  

                                                      
ثناء التحقيق في المباحث العامة"، أ نني تعرضت للتعذيبإنا غير مذنب وأ" صرح المتهم الأول بالتالي: ،عد تلاوة لائحة الاتهام من قبل النيابة العامةب  79

 نني تعرضت للتعذيب من قبل اللجنة الأمنية في سجن الجنيد وفي مباحث رام الله"، فيما أجاب المتهم الثالث:إنا غير مذنب وأ" فيما أجاب المتهم الثاني:

 .نا تعرضت لأبشع أنواع التعذيب في سجن الجنيد ومباحث رام الله"أ"غير مذنب و
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 الخامس الفصل

 مراعاة المحاكم للنوع الاجتماعي في قضايا النساء المخالفات للقانون 

تؤدي إلى تصور أن الشخاص الذين يخالفون القانون ليسوا أصحاب حقوق  فالصراع مع القانون  يعتبر الإجرام وصمة اجتماعية

 من النساء يظهر كمشتبه بهن ومتهماتوي على صراع مع المجتمع. وتشير الإ ينط
ً
 متزايدا

ً
حيث تتزايد نسبة   ونزيلات حصاءات إلى أن عددا

صلاح والتأهيل من الذكور. وبينما ارتفع عدد صلاح والتأهيل على مستوى العالم بمعدل أسرع من عدد نزلاء مراكز الإ النساء في مراكز الإ 

% خلال 50بنسبة  النزيلات، ارتفع عدد النساء والفتيات 2015و 2000% بين عامي 20صلاح والتأهيل في العالم بنحو ز الإ نزلاء مراك

حيث يعتبر وجود النساء  ،الفترة نفسها، لكن الظروف التي تجنح فيها النساء وترتكب جرائم وجنايات تختلف عن تلك الخاصة بالرجال

سرة بعاد على أيدي أزواجهن أو شركائهن أو أفراد ال رة أو غير مباشرة للمجالات المتعددة للتمييز والإالجانحات في السجن نتيجة مباش

  ،وترتبط الجرائم التي ترتكبها النساء بشكل وثيق مع ظروف الفقر .والمجتمع
ً
ما تكون وسيلة للبقاء وإعالة أسرهن وأطفالهن،  وغالبا

 على الجمهور.وتميل التهم الموجهة إلى النساء إلى أن 
ً
 تكون مرتبطة بجرائم بسيطة وغير عنيفة، ولا تشكل خطرا

 كانت المرأة مشتبهأوسواء 
ً
مر متهمة أو مدانة، فإنه يحق لها الوصول إلى العدالة من بداية سلسلة العدالة الجنائية إلى نهايتها، ال  مبها أ ا

 الذي يعد تحد
ً
بدأ من خلال الاتصال الولي مع ضباط إنفاذ القانون، والتحقيق يي ذال ،واسع النطاق داخل نظام العدالة الجنائية يا

  ،من قبل الشرطة، إلى توجيه التهم، والمحاكمة، وإصدار الحكام
ً
للنهج الكأر  ومجموعة من سيناريوهات ما بعد الحكم، التي تشمل وفقا

 عالجة السباب الجذرية للجريمة لمنع الجريمة. وم ،شمولية إعادة تأهيل المجرمين بعد المحاكمة، ومنع العودة إلى الإجرام

لكن مجال التعامل مع النساء المخالفات للقانون يكتسب قوة جذب محدودة مقارنة بمجال العنف ضد المرأة، بسلمب محدودية الوعي 

مر الذي يؤدي إلى مواجهة بة، ال بحقوق هؤلاء النساء بين الجهات الحكومية وغير الحكومية، ومحدودية البيانات المتعلقة بالجرائم المرتك

النساء المخالفات للقانون لتحديات فريدة في جميع مراحل سلسلة العدالة يجب أن تؤخذ في الحسبان  من القوانين التمييزية، 

على  و الحصول أفات للقانون، واستبعاد البدائل غير الاحتجاجية والسياسات والممارسات غير المراعية لاحتياجات النساء المخال

 المساعدة القانونية. 

 :بما يليالتي تواجهها النساء في نزاع مع القانون قبل المحاكمة  التحديات (UNWOMEN, 2018) وقد حددت هيئة المم المتحدة للمرأة

 عدم التمكن من الحصول على المشورة القانونية أو التمثيل القانوني قبل المحاكمة. ▪

 شاملة لتلبية الاحتياجات بشكل شامل )في المسائل الجنائية والمدنية والسرية(. الحاجة إلى خدمات مساعدة قانونية  ▪

طول فترات الاحتجاز السابق للمحاكمة بشكل غير ضروري، ما يعرض النساء لعواقب اجتماعية واقتصادية إضافية، تؤثر على  ▪

  .
ً
 عائلاتهن أيضا

 التمثيل القانوني.  الفرص المحدودة للنظر في طلب الكفالة بسلمب الافتقار إلى ▪

 بطء المحاكمات والاحتجاز المطول. ▪

 عدم اعتماد القضاة بشكل كاف  على تقارير الخدمات الاجتماعية لتحديد الظروف المخففة للمجرمات.  ▪

 عدم دراية القضاة بتاريخ المرأة وخلفيتها. ▪

تم تطوير معايير دولية النساء وظروف احتجازهن  حيث النوع الاجتماعي في معاملة  تنطلق المعايير الدولية من وجوب مراعاة ،من هنا

شاملة لدعم تعميم مراعاة منظور النوع الاجتماعي في عمليات أنظمة العدالة الجنائية، بما في ذلك اتخاذ تدابير لتلبية الاحتياجات 

 :التي تشمل ،ونزيلاتالخاصة بنوع الجنس للنساء كمشتبه بهن ومتهمات 
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، المتعلق بالمبادئ التوجيهية لمنع الجريمة، الذي يوص ي بأن تولي 2002/13والاجتماعي للأمم المتحدة  قرار المجلس الاقتصادي ▪

 ستراتيجيات منع الجريمة الاعتبار الواجب للاحتياجات المختلفة للرجال والنساء.إ

العدالة الجنائية، الذي يحدد  ، بشأن الوصول إلى المساعدة القانونية في أنظمة67/187قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  ▪

 حمسؤولية الدولة في وضع نظام وطني للمساعدة القانونية يكون متا
ً
 وفعا ا

ً
 مومستدا لا

ً
 قوموثو  ا

ً
، ويعترف بالحق في الحصول على ا

 المساعدة القانونية للأشخاص الذين هم على اتصال بالقانون في جميع مراحل إجراءات العدالة الجنائية.

، المتعلق بقواعد المم المتحدة النموذجية الدنيا للتدابير غير الاحتجاجية )قواعد 45/110لعامة للأمم المتحدة قرار الجمعية ا ▪

 قعلى الرغم من عدم وجود إشارة محددة للتدابير الخاصة بالمرأة، حيث تمت تغطيتها لاح ،طوكيو(
ً
 في قواعد بانكوك. ا

، بشأن قواعد المم المتحدة النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء )قواعد نيلسون 70/175قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  ▪

 بشأن معاملة السجناء، وقد تم تلمنيها في البداية في عام 
ً
وتم تحديثها من قبل الجمعية  م1955مانديلا( أكأر المبادئ التوجيهية شمولا

 .م2015العامة في عام 

، بشأن المبادئ الساسية لاستخدام برامج العدالة التصالحية في 2002/12مم المتحدة قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأ  ▪

المسائل الجنائية، والتدابير المرنة والقابلة للتكيف والمتكاملة لنظمة العدالة الجنائية التي تأخذ الظروف القانونية والاجتماعية 

 والثقافية في الاعتبار.

 التحديد باحتياجات وحقوق المرأة:وتتعلق الصكوك التالية على وجه 

( CEDAW، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )34/180)ز( من قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  2المادة  ▪

 ز تلزم الدول ابإلغاء جميع أحكام العقوبات الوطنية التي تشكل تميي
ً
 ضد المرأةا. ا

ستراتيجيات النموذجية المحدثة والتدابير العملية للقضاء على العنف ضد ، الإ 65/228م المتحدة يقدم قرار الجمعية العامة للأم ▪

المرأة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، إرشادات بشأن منع الجريمة في سياق العنف ضد المرأة وبشأن استجابات العدالة 

 الجنائية مثل هذا العنف.

، قواعد المم المتحدة لمعاملة السجينات والتدابير غير الاحتجاجية للمجرمات )قواعد 65/229المتحدة قرار الجمعية العامة للأمم  ▪

بانكوك( تنطبق على السجينات المحكوم عليهن، والمشتبه بهن في انتظار المحاكمة أثناء الاحتجاز، والمجرمات الخاضعات لتدابير غير 

 ز الوقائي.وتدابير ت حيحية، والنساء في الحج ةاحتجازي

 نتائج الرقابة على قضايا النساء المخالفات للقانون 

% 1.5% من مجموع القضايا في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و1نسبة الإنا  المتهمات في القضايا الجنائية التي تم رصدها بلغت 

 في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.

 ةتوفر عناصر الشرطة النسائية في المحكم -

ن يعكس جهاز الشرطة التنوع في المجتمع الذي يعمل فيه ويقوم على المساهمات القيمة أعمل الشرطة هو لصال  المجتمع، وينب ي  إن

 يتم تمثيل النساء في هيكلية الرتب، وعلى نطاق المناطق التي تقوم فيها الشرطة بعملها. ،التي يضفيها وجود نساء ورجال فيه، وبالتالي

 آيكليات والسياسات والممارسات تترك وحيث إن اله
ً
متباينة على الرجال والنساء، فإن تحسين فعالية الشرطة للنهوض بالمساواة بين  ثارا

تستوجب وضع سياسات عدم تمييز متينة وتدريب أفراد الشرطة عليها لضمان فهمها، كما تستوجب أخذ الاعتبارات المتعلقة  الجنسين

كبر للنساء في الشرطة وإدراج منظور النوع أط والرقابة والمراجعة، والتجنيد من خلال وجود تمثيل بالجنسين خلال البحث والتخطي

  المنيةفضل مع الحاجات أالاجتماعي لغايات التعامل والاستجابة بحساسية 
ً
ل جسرا

 
لمجموعة  المختلفة للرجال والنساء، بحيث تشك

 .(DCAF, 2019)عاية ال حية والإرشاد القانونية والر  ةمن قطاعات الدعم الخرى كالمساعد
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 ألا إ
ً
% 41.9حضروا المتهمة إلى المحكمة في ألفريق الرقابة، لم تكن متواجدة بين عناصر الشرطة الذين  ن عناصر الشرطة النسائية، وفقا

كن هناك تغزة(، كما لم % من القضايا في المحافظات الجنوبية )قطاع 50من القضايا في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( وفي 

% من القضايا في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( 35.5عناصر من الشرطة النسائية بين عناصر الشرطة في قاعة المحكمة في 

 ال  ،% من القضايا في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(53.6و
ً
ير على إنفاذ القانون والوصول للعدالة  حيث تش مر الذي قد يؤثر سلبا

ن الشرطة النسائية لديها المهارة للتصدي للعنف ضد المرأة والجرائم الجنسية، وهي أقل عرضة لاستخدام القوة أالدراسات المختلفة إلى 

 .(Fritsvold, n.d; Schuck & Rabe-Hemp, 2005)المفرطة، ولها دور هام في تحسين العلاقات بين الشرطة والمجتمع 

 

 المحكمة التعامل مع النساء في -

ممارس ي العدالة الجنائية ليسوا محصنين من العراف الاجتماعية والثقافية بين الجنسين التي تملي سلوك المرأة. لذلك، عند التعامل إن 

و فرض عقوبات أ مع النساء المخالفات للقانون، قد تقوم هذه الجهات الفاعلة بفرض وإدامة الصور النمطية من خلال لوم النساء و/

نظر إليها على أنها تنتهك معايير االسلوك أشد  على النساء مقارنة بتلك المفروضة على الرجال في جرائم معينة أو غيرها من الفعال التي يم

 السليما للمرأة.

 تعامل الشرطة .1

خراجهن من إو أمة و الموقوفات أثناء إحضارهن إلى المحكأن تعامل الشرطة لم يكن بشدة وعنف مع المتهمات أتقارير الرقابة أظهرت 

ن الشرطة لم تؤمن حماية ألا إكل من المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.  فيالمحكمة قاعات 

% من 35.7% من القضايا في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(، وفي 32.3داخل المحكمة في الحالات المتعلقة في  للنساء خاصة

  ايا في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.القض

نه وبجلسة المحكمة المنعقدة أم المنعقدة في محكمة بداية غزة الجزائية 345/2021في الدعوى الجزائية رقم  (استقلال)رصد فريق 

زام قاض ي النيابة العامة نها تتعرض للتنمر من قبل الشرطيات في المركز ومن قبل الموقوفات، وإلأاب المتهمة: صرحت ،17/1/2022بتاريخ 

 .80ي إساءة داخل مركز التوقيفاأبمتابعة ذلك وعدم التعرض لها ب

 

 

                                                      
 ر لدى استقلال تقرير رقابي مسنود بمحضر ضبط الجلسة المذكورة.يتوف  80

58.1% 64.5%

50.0% 46.4%

روا وجود شرطة نسائية بين عناصر الشرطة الذين أحض
(النقل من مركز التوقيف)المتهمة 

وجود شرطة نسائية بين عناصر الشرطة في قاعة 
(من عناصر الشرطة القضائية داخل المحكمة)المحكمة 

وجود شرطة نسائية بين عناصر الشرطة

(قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية 
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 مع المتهمات شرطة ال تعامل يبين: (2)الجدول رقم 

 

 المنطقة

المحافظات الشمالية 

 )الضفة الغربية(
 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 % العدد % العدد

و أهمات تعامل الشرطة بشدة وعنف مع المت

خراجهن إو أحضارهن للمحكمة إثناء أالموقوفات 

 من قاعة المحكمة

 %0.0 0 %0.0 0 نعم

 لا
31 100.0% 28 100.0% 

نت الشرطة حماية خاصة داخل المحكمة في م  أهل 

 الحالات المتعلقة بالجرائم الخطيرة؟

 %64.3 18 %67.7 21 نعم

 %35.7 10 %32.3 10 لا

 

 الدفاع مع النساء المخالفات للقانون  تعامل النيابة ومحامي .2

رباك والتشكيك في شهادتها، و محامي الدفاع بقصد الإ أفريق الرقابة بعدم حصول تجاوزات في مناقشة المتهمة من قبل وكيل النيابة فاد أ

 .جنوبية )قطاع غزة(المحافظات ال% من القضايا في 100، والمحافظات الشمالية )الضفة الغربية(% من القضايا في 96.8وذلك في 

 و محامي الدفاعأالتعامل مع المتهمات من قبل وكيل النيابة  يبين: (3الجدول رقم )

 

 المنطقة

المحافظات الشمالية 

 )الضفة الغربية(
 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 % العدد % العدد

من قبل  ةهل لاحظت تجاوزات في مناقشة المتهم

رباكها إلدفاع بقصد و محامي اأوكيل النيابة 

 والتشكيك في شهادتها؟

 %0.0 0 %3.2 1 نعم

 لا
30 96.8% 28 100.0% 

 

 تعامل القضاة .3

منح  مرة عند المحاكمة، ولهذا فمن الهمية بمكان عدم المساس بإجراءات التقاض ي  لول المتهمون فرصة عرض قضيتهم على القضاة يم

ذا رأى إتهمين القدرة على تقديم الدليل على قدم المساواة مع قدرة طرف الادعاء. فطرافا للمحيث يضمن مبدأ اتساوي ال  ،السليمة

فقد لا يتمكنون من عرض رواياتهم للأحدا ،  ،المتهمون في القاض ي قسوة في التعامل معهم وعدم السماح لهم بالكلام إلا للرد على السئلة

من  11افتراض براءة المتهمين حتى ثبوت الإدانة بما يتفق مع المادة  عادلةالات حيث تتطلب المحاكم ،مر الذي يتنافى مع تحقيق العدالةال 

تمنح كل فرد متهم بارتكاب جريمة التي من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  14.2الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمادة 

 
ً
 إلى أن يثلمت عليه الجرم قانونا

ً
 ا.الحق في اأن يعتبر بريئا

للسلوك القضائي، وهي الاستقلالية، والحياد، والنزاهة، واللياقة،  يةومن ناحية أخرى، يقع على عاتق القضاة تعزيز القيم الساس

ن، والمساواة، والكفاءة، والاجتهاد. كما يقع على عاتقهم تحسين قدرة نظام العدالة الجنائية على الاستجابة المراعية للفوارق بين الجنسي

ام وحماية ودعم حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين، واتخاذ قرارات بشأن التحويل والتدابير العقابية البديلة، والقضاء على واحتر 

أي تمييز ضد المرأة في العقوبات المنصوص عليها في جرائم معينة، وإجراء المحاكمة بسرية وحساسية والتأكد من أنه خلال المحاكمات، 
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عطى وزن متساو   ، CEDAW GR 30)م( و 51)ب( و 37، الفقرات. CEDAW GR 33لشهادة النساء والفتيات بالنسبة لشهادة الرجال. ) يم

 )ح((. 81الفقرة. 

 إظ فريق الرقابة حوفي هذا الصدد، لم يل
ً
  طلاقا

ً
  اتخاذ أحد أطراف المحكمة موقفا

ً
نثى في المحافظات الشمالية أمن المتهمة كونها  مسبقا

% 96.8مر بالنسبة للقضاة الذين لم يتعاملوا مع المتهمات بشدة بنسبة ( وفي المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(. وكذلك ال )الضفة الغربية

ن القضاة لم يراعوا أ% في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(. بينما أفادت تقارير الرقابة 100في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و

 .غزة(% في المحافظات الجنوبية )قطاع 14.3% في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و41.9ة أثناء المحاكمة في خصوصية المرأة المتهم

 

 

  توفر أماكن توقيف ونظارة وأماكن محاكمة مجهزة وملائمة وآمنة .4

 
ً
في التوازن، يجب أن تدمج عمليات ات العدالة الجنائية من منظور ذكوري، ولإزالة هذا الاختلال إصلاحما يتم تصميم وتنفيذ  غالبا

منظور النوع الاجتماعي، الذي يشمل إنشاء مساحات خاصة للاجتماعات )مثل السرة من تطوير البنية التحتية الحالية والمستقبلية 

كل هادف وإعادة والمحامين(، وتوفير مرافق للرضاعة الطبيعية، وتوفير التسهيلات التدريلمية والتعليمية لدعم إعادة تأهيل المرأة بش

 دمجها عند إطلاق سراحها.

وقد أفادت تقارير فريق الرقابة بعدم وجود مكان  .هذا الصدد، تمت الرقابة على مدى توفر مرافق خاصة بالنساء في المحاكموفي 

المحافظات % من القضايا في 96.4% من القضايا في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و90.3مخصص للموقوفات الإنا  في 

% في المحافظات 78.6% في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( و83.9الجنوبية )قطاع غزة(، وعدم وجود نظارة خاصة للنساء بنسبة 

مر بالنسبة لتهيئة الماكن ووجود ممرات آمنة وغرف محاكمات خاصة للنساء المتهمات والطفال الجنوبية )قطاع غزة(. كذلك ال 

  والشخاص ذوي 
ً
فاد فريق الرقابة بعدم توفرها بنسبة أفي المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(، حيث  الإعاقة وكبار السن نهائيا

 % من القضايا في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.92.9

3.2%

58.1%

0.0%

85.7%

تعامل القاضي مع المتهمة بشدة كونها أنثى راعى القاضي خصوصية المرأة المتهمة أثناء المحاكمة

التعامل مع المتهمات من قبل القضاة

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 
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 المساعدة القانونية .5

على وثائق ذات عواقب قانونية توقيعهن الجهل عند  أو الإكراه لى خطرالكافية للنساء الميات إعدم توفير المساعدة القانونية يعر ض 

التأخير عبر نظام العدالة، والحرمان من الكفالة، والاحتجاز المطول قبل  إلىالتمثيل القانوني  إلىخطيرة. كما يمكن أن يؤدي الافتقار 

المساعدة القانونية في أنظمة العدالة  إلى المحاكمة والحكم غير المناسب. لذلك، أنشأت مبادئ المم المتحدة وتوجيهاتها بشأن الوصول 

مدت في عام   على الدول لتقديم المساعدة القانونية في أنظمة العدالة الجنائية  ،مرة ول ، ل 2012الجنائية، التي اعتم
ً
 إيجابيا

ً
 United)واجبا

Nations, 2012) شخاصلمساعدة القانونية لجميع التقديم ا إلى، الدول 67/187، حيث دعا قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

ا المحتجزين أو المقبوض عليهم أو المسجونين أو المشتبه بهم أو المتهمين بارتكاب جريمة، ولضمان الحق في المساعدة القانونية في أنظمته

أنظمة المساعدة  الوطنية على أعلى مستوى. كما نصت التوصيات العامة لاتفاقية سيداو على ضرورة إضفاء الطابع المؤسس ي على

القانونية والدفاع العام التي يمكن الوصول إليها والاستدامة والاستجابة لاحتياجات المرأة، وضمان تقديم هذه الخدمات في الوقت 

ات آليو ات القضائية أو شبه القضائية، بما في ذلك الحلول البديلة للمنازعات جراءالمناسب وبطريقة مستمرة وفعالة في جميع مراحل الإ 

جميع الوثائق ذات الصلة وغيرها  إلىوعمليات العدالة التصالحية، وضمان وصول المساعدة القانونية ومقدمي الدفاع العام دون عوائق 

وتشمل حقوق النساء المخالفات للقانون الخدمات القانونية  .(CEDAW GR 33, para. 37(a)من المعلومات، بما في ذلك إفادات الشهود 

 .القانونية والتمثيل في المحكمة(المشورة القانونية والمساعدة  )كالحصول على

ن تأخذ الدول في الاعتبار الاحتياجات الخاصة للمرأة عند تصميم خطط المساعدة القانونية على الصعيد أوفي هذا السياق، يجب 

الإجراءات والبرامج والممارسات، التي تجعل من الوطني، كالإدماج الفعال لمنظور النوع الاجتماعي في السياسات القانونية والقوانين و 

الممكن تمثيل المجرمات بمحاميات واتخاذ إجراءات إيجابية لصال  النساء في التدريب والتعليم القانوني. كذلك، يجب أن تتاح سبل 

لحق. كما يجب أن يكون مقدمو نصاف إذا تم تقويأ الحق في المساعدة القانونية أو تأخيره أو عدم توفير معلومات كافية عن هذا االإ 

ي المساعدة القانونية مجهزين بالتعليم والتدريب والمهارات والخبرة اللازمة بما يتناسب مع طبيعة عملهم، بما في ذلك خطورة الجرائم الت

 يتم التعامل معها وحقوق المرأة واحتياجاتها. 

لمساعدة القانونية المجانية للنساء والفتيات غير المقتدرات في الجرائم نه لم يتم توفير اأوبالاطلاع على تقارير فريق الرقابة، يتض  

 % في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، 85.7% في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(، وبنسبة 96.8الجنائية بنسبة 

9.7%

16.1%

0.0%

3.6%

21.4%

7.1%

قفص )وجود مكان مخصص للموقوفات الإناث 
(مخصص للنساء

وجود نظارة خاصة للنساء هل تمت تهيئة أماكن مجهزة وملائمة وممرات آمنة 
وغرف محاكمات خاصة للنساء؟

وجود مكان مخصص وملائم للموقوفات الإناث

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 
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ً
ئية تحت إطار المساعدة القانونية لشخاص غير دعوى جزا 300وتجدر الإشارة إلى أن نقابة المحامين تمثل متهمين فيما مجموعه تقريبا

   .81من كلا الجنسين قادرين على توكيل محامين

 

 التعامل مع الشهود من النساء .6

 عنه وكذلك الطعن في صدق شهادة شهود الادعاء بموجب  العادلةالحق في المحاكمة يشمل 
ً
قدرة المتهم على جلب الشهود للشهادة دفاعا

ا. والمادة نفس الشروط. ويلخص الإ 
ً
 علنيا

ً
 عادلا

ً
)هم( من العهد الدولي  14.3علان العالمي هذه المسألة في الحق في نظر القضية انظرا

 على الحق في: اأن يناقش شهود الاتهام، بنفسه أو من قبل غيره، وأن يحصل على 
ً
الخاص بالحقوق المدنية والسياسية تنص تحديدا

)هم( الميثاق العربي لحقوق الإنسان تكرر  16ت الشروط المطبقة في حالة شهود الاتهاما. والمادة الموافقة على استدعاء شهود النفي بذا

 نفس هذا النص من العهد الدولي بنفس الكلمات. 

 دانته.إو أتوقف عليها براءة المتهم تثبات الدعوى الجنائية، وقد تكون الدليل الوحيد للإثبات، و إوتقوم شهادة الشهود بدور هام في 

لا فإن الشهود سيحجمون عن قول إو الاعتداءات، و أحاطة الشهود بحماية القانون حتى لا يتعرض للتهديدات إولذلك، لا بد من 

 دلاء بالشهادة.الحقيقة والإ 

 ،ن معظم إجراءات المحكمة تكون غير متكافئةأذلك  ،كفالة قول الحقيقةلحاطة الشهود بحماية القانون، غير كافية وحدها إلكن 

وجد أدوار محددة للمشاركين تحدد أداء الكلام ومساحة الخطاب تحيث يتمتع بعأ المشاركين بسلطة أكبر على الحوار من غيرهم، و 

الخاصة بهم، وتعتمد إجراءات المحكمة إلى حد كبير على الاستخدام المناسب للغة. وهكذا، يطرح المحترفون )القضاة والمدعون العامون 

سمح للأشخاص العاديين نالتي يتعين على الشخاص العاديين )المدعى عليهم والمدعين والشهود( الإجابة عوالمحامون( السئلة  ها، بينما لا يم

 بدرجات متفاوتة بما يدور حولهم من  ون بالمساهمة بالمعلومات بشكل عشوائي أثناء الإجراءات. فيما يتأثر الشخاص العادي
ً
شخصيا

 قارنة بالمهنيين الذين يتواجدون فقط نتيجة لمسؤولياتهم المهنية. حوارات، ويكونون عرضة للخطر م

% من المحاكم التي تمت فيها الرقابة، كما لم يتم 94فاد فريق الرقابة بعدم وجود غرفة انتظار خاصة بالشهود النساء في حوالي أوقد 

غالبية القضايا. وقد تم النداء على الشاهدة أمام الجمهور تأمين حماية خاصة للشاهدة في الحالات المتعلقة بالجرائم الخطيرة، وذلك في 

 % من القضايا.75في 

% في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة( بين من راعوا خصوصية المرأة 50انقسم القضاة بنسبة 

على منها في المحافظات الجنوبية أحافظات الشمالية )الضفة الغربية( أثناء الشهادة وبين من لم يراعوها، وكانت نسبة عدم المراعاة في الم

                                                      
 .مقابلة مع موظفة في نقابة المحامين الفلسطينيين  81

3.2%

96.8%

14.3%

85.7%

نعم لا

توفير المساعدة القانونية المجانية للنساء والفتيات

(الضفة الغربية)المحافظات الشمالية  (قطاع غزة)المحافظات الجنوبية 
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المحكمة مذكرة إحضار بحق الشاهدة التي لم تحضر % من القضايا. وأفاد فريق الرقابة بعدم إصدار 87.5)قطاع غزة(، حيث بلغت 

% من القضايا، 75دلاء بالشهادة وهن جالسات في للشاهدات الكبيرات بالسن بالإ نه لم يسمح ألا إ% من القضايا. 75لتدلي بشهادتها في 

 %.0وكانت نسبة عدم السماح في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( 

ولم يلحظ فريق الرقابة في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( والمحافظات الجنوبية )قطاع غزة( اتخاذ موقف مسبق من قبل أحد 

 نأأطراف المحكمة، من الشاهدة كونها 
ً
  ثى، حيث منح القضاة النساء الشهود وقتا

ً
% من القضايا. 94لما منحه للشهود الذكور في  مماثلا

 وتلميان مكان توقيع الشاهدة في المحضر في حوالي  وقد تم تنلميه الشاهدة وتوضيح أهمية شهادتها وضرورة
ً
% من القضايا، 69تدوينها كتابة

و أرباكها إو محامي الدفاع بقصد أمن قبل وكيل النيابة  و الضحيةأمناقشة الشاهدة فيما لم يلحظ فريق الرقابة وجود تجاوزات في 

 % من القضايا.94التشكيك في شهادتها في 
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 سادسال الفصل

 والتوصيات الاستنتاجات

 الاستنتاجات ❖

دعوى جزائية  798 ة( كانلاحظ فريق الرقابة أن التقدم في إجراءات سير الدعوى في محاكم المحافظات الشمالية )الضفة الغربي .1

 في إجراءات ،ما في محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(أ. 2265يقابلها تأجيل 
ً
دعوى جزائية مقابل  1869 فقد تم السير قدما

 الرقابي على محاكم في القضايا الجنائية في محاكم البداية. (استقلال)من الجلسات التي رصدها فريق  678تأجيل 

، تبين أن  798 من خلال تحليل .2
ً
جلسة دعوى جزائية في محاكم بداية المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( تم السير بها قدما

%، 39.3حيث بلغت النسبة النيابة، ليها جلسات المحاكمة هي مرحلة بينات إأعلى نسبة لتوزيع القضايا حسب المرحلة التي وصلت 

وعلى مستوى  % من مجمل الجلسات التي تم رصدها. 14.9غت مرحلة النطق بالحكم وبل%، 22.9ليها مرحلة بينات الدفاع بنسبة ت

دعوى جزائية أن أعلى نسبة في مراحل المحاكمة  1989محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، تبين من خلال تحليل 

السرعة في و وهذا يعكس حالة التقدم  ،%12.4سبة ها مرحلة تلاوة التهم بنت%، تل55.3كانت لمرحلة النطق في الحكم، فقد بلغت 

 البت في القضايا المنظورة في هيئات الجنايات في محاكم بداية المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(.

المحافظات و  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(ما يتعلق بمراعاة مبدأ الحق بالحرية في مرحلة توقيف المتهمين في محاكم في .3

جلسة  36المحاكم ما مجموعه  أمام، فقد لاحظ فريق الرقابة من خلال ما تم رصده في جلسات التوقيف ة )قطاع غزة(الجنوبي

جلسة تمديد  17و المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(محاكم البداية في  أمامجلسة تمديد توقيف  19تمديد توقيف، منها 

 .بية )قطاع غزة(المحافظات الجنو محاكم البداية في  أمامتوقيف 

لطلبات التوقيف إلى حين استكمال إجراءات المحاكمة  قررت الاستجابةأن محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(   .4

 يوم 45ولمدة  ،%35.3في 
ً
%. وعند تحليل أسباب 17.6أي ما نسلمته  ،ملفات ةطلبات توقيف في ثلاث 3%، ورفضت تمديد 43.1 ا

تبين أن استكمال إجراءات التحقيق وخطورة التهمة هي أبرز المبررات التي تساق  ،ى هيئات محاكم البدايةتمديد التوقيف لد

% من الحالات المعروضة في المحافظات الشمالية )الضفة الغربية( باستكمال 52.6لقبول طلبات التوقيف، فقد تم تسبيب 

 وبية )قطاع غزة(.% في محاكم بداية المحافظات الجن47.1إجراءات التحقيق، و

أنه عند إرسال طلب  المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(و  المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(لاحظ فريق الرقابة في كافة محاكم  .5

أو إرفاق الملف التحقيقي بطلب تمديد التوقيف لعرضه على هيئة  إحضارلا يتم  ،تمديد التوقيف من النيابة العامة للمحكمة

القرار المتفق وصحيح القانون فيه، فتقوم  إصداريات فحصه ودراسة المبررات الداعية لتمديد التوقيف من أجل المحكمة لغا

 ودون أية مرفقات معه. 
ً
 النيابة العامة بإرسال الطلب منفردا

 في تأجيل جلسمممممممممات المحاكمة، فقد شمممممممممكلت نسمممممممممبة غيا  .6
ً
ب المتهم في شمممممممممكل غياب المتهم عن جلسمممممممممات المحاكمة العامل الكأر تسممممممممملمبا

م، حيث شكل غياب 2020نقطة مئوية عن عام  13.3% من أسباب التأجيل التي تم حصرها، بارتفاع مقداره 39.4محاكم الضفة 

سممممممممممممملميلهم أو المتهمين  ىالمخلالمتمثل بعدم حضمممممممممممممور المتهمين ارتفاع هذا المؤشمممممممممممممر إلى غياب الردع  عود%، وي26.1المتهم حينه نسمممممممممممممبة 

ما في محاكم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(، فقد شممممممممكل غياب المتهم عن حضممممممممور الجلسممممممممات أ. توقيفبحقهم مذكرة  ةالصممممممممادر 

م، حيث شمممممممممكل الغياب في ذلك الحين نسمممممممممبة 2020عن العام مئوية نقطة  13.3% من نسمممممممممبة الغياب، بارتفاع مقداره 36.4نسمممممممممبة 

 % من أسباب الغياب.23.1



 

58 
 

التممممممممي تممممممممم تأجيلهمممممممما فممممممممي محمممممممماكم البدايممممممممة فممممممممي المحافظممممممممات الشمممممممممالية )الضممممممممفة  شممممممممكل غيمممممممماب شممممممممهود النيابممممممممة العامممممممممة عممممممممن الجلسممممممممات .7

نقطمممممممة مئويمممممممة  6.1م بازديممممممماد مقمممممممداره 2022فريمممممممق الرقابمممممممة فمممممممي العمممممممام  رصمممممممدهاالجلسمممممممات التمممممممي  خممممممملال% 33.1الغربيمممممممة( مممممممما نسممممممملمته 

د المممممممدفاع فممممممممي وشمممممممكل غيمممممممماب شمممممممهو  %. 27حيممممممممث بلغمممممممت نسمممممممبة غيمممممممماب شمممممممهود النيابمممممممة فمممممممي ذلممممممممك العمممممممام  ،م2020العمممممممام  ممممممممعمقارنمممممممة 

جلسممممممممممة تممممممممممم  101% مممممممممممن أسممممممممممباب تأجيممممممممممل 4.5م نسممممممممممبة 2022محمممممممممماكم المحافظممممممممممات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة الغربيممممممممممة( خمممممممممملال العممممممممممام 

 %. 5.6حيث بلغت نسبة غياب شهود الدفاع في العام المنصرم  ،م2020دون أي تغير جوهري عن العام  ،رصدها

حد  تطور ملموس في حضمممممممممممممور شمممممممممممممهود النيابة العامة، فقد  ،زة(على مسمممممممممممممتوى محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غ .8

م، أي حصمل 2020% في العام 19.5بعد أن كانت  ،جلسمة تم رصمدها 367% في 12.7م إلى 2022تراجعت نسمبة غياب الشمهود عام 

د شمممممممممممكل غياب نقطة مئوية، فق 2.6نقطة مئوية. لكن بالمقابل حصمممممممممممل تراجع في حضمممممممممممور شمممممممممممهود الدفاع مقداره  6.8تقدم مقداره 

 لتأجيل الجلسات بنسبة 
ً
 م.2020% في عام 4.2م بعد أن كانت النسبة 2022% عام 6.8شهود الدفاع سلمبا

% من 16.2جلسممممة لعدم حضممممور المحامي، وشممممكل ذلك نسممممبة  367تم رصممممد تأجيل  ،خلال عملية الرقابة على جلسممممات المحاكمات  .9

حيث  ،م2020نقطة مئوية عن العام  2الغربية(، وذلك بارتفاع مقداره  أسمممممباب التأجيل في محاكم المحافظات الشممممممالية )الضمممممفة

بتأخر انتداب المحامي من قبل نقابة المحامين، لسممممممممممباب تختلف من  ت% تمثل1.1ضمممممممممماف إلى ذلك نسممممممممممبة ت%.  14.2كانت النسممممممممممبة 

 إلى آخر. م  محا

بعد أن كانت نسممممممممبة  ،م2022% خلال العام 7.5شممممممممكل غياب المحامي عن الجلسممممممممات نسممممممممبة  ،في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(  .10

نقطة مئوية في حضمممممور المحامي لجلسمممممات المحاكم وخفأ نسمممممبة  5.9أي أنه طرأ تحسمممممن بمقدار  ،م2020في العام  %13.4الغياب 

 ومن مجمل الجلسمممممممات التي تم رصمممممممدها في % كسممممممملمب لتأجيل الجلسمممممممات. 1.9فقد بلغت النسمممممممبة  ،التأجيل. أما تأخر انتداب محام  

% كسممممملمب لتأجيل الجلسمممممات دون السمممممير قدما 33.3ما نسممممملمته  مهال المتهم لتوكيل محام  إشمممممكل  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 عن العام 
ً
 ملحوظا

ً
ل ذلك تراجعا

 
 م.2020بالدعوى، وشك

ي تقليممل مممدد تممأجيممل م ف2022إن أداء الهيئممات الجزائيممة في محمماكم بممدايممة المحممافظممات الشمممممممممممممممماليممة )الضمممممممممممممفممة الغربيممة( تراجع خلال  .11

 لنتائج فريق الرقابة
ً
 بين الجلسممة والتي تليها إلى  30انخفضممت نسممبة التأجيل لقل من  ،الجلسممات، فوفقا

ً
% بعد أن كانت 32.9يوما

أي أصممممبحت غالبية التأجيلات في محاكم المحافظات الشمممممالية )الضممممفة الغربية( تزيد  ،%37.7م تصممممل إلى 2020النسممممبة في العام 

في الهيئات الجزائية . وشممممهرأ% رصممممد فيها التأجيل لكأر من ثلاثة 0.7%، وهناك قضممممايا بنسممممبة 67.1شممممهر، وذلك بنسممممبة  مدة لىع

لوحظ تحسمممممممممممممن ملموس في اتجمممماه المحمممماكم لتقليممممل فترات التممممأجيممممل بين  ،العمممماملممممة في محمممماكم المحممممافظممممات الجنوبيممممة )قطمممماع غزة(

  30 بلغت نسممبة القضممايا التي تؤجل أقل منو الجلسممات. 
ً
% من مجمل عدد القضممايا المؤجلة بعد 55.3للجلسممة التي تلي تشممكل  يوما

 .%23.7م تساوي 2020ن كانت نسبتها في عام أ

 في بعأ القضمممممممممممممايا في محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة( أن هناك انحياز لوحظ  .12
ً
من قبل هيئة المحكمة للنيابمة  ا

ن تنهي النيمابمة العماممة أرفأ اسمممممممممممممتئنماف طلبمات الكفمالمة المعروضممممممممممممممة على هيئمة المحكممة قبمل العماممة، حيمث تقوم هيئمة المحكممة ب

يقوم ممثل النيابة الحاضمممممر بالمرافعة وأثناء مرافعة  ، إذمرافعتها، وذلك عند انتهاء مرافعة وكيل الدفاع في طلب اسمممممتئناف الكفالة

يل الدفاع دون البحث في أسمممممممممممممباب مرافعة الدفاع، فيما لوحظ في النيابة العامة تقوم هيئة المحكمة برفأ الطلب المقدم من وك

ن تنهي النيابة العامة مرافعتها في طلب الكفالة أالقضمممممممممممممايا أن المحكمة قامت برفأ طلبات الكفالة المعروضمممممممممممممة عليها قبل  بعأ

 بة.ودون التدقيق بشكل كامل في أسباب ومسوغات الطلب ودون الاستماع بشكل كامل إلى مرافعة النيا

ما  ،وى الجزائيمةاالدعمبعأ وذلك في  ،ن هيئمة المحكممة انعقمدت لنظر دعاوى جزائيمة دون وجود محمام  أ (اسمممممممممممممتقلال)لاحظ فريق  .13

 بقواعد المحاكمة إيشمممممكل 
ً
 (اسمممممتقلال)لاحظ فريق و  ومخالفة صمممممريحة لحكام قانون الإجراءات الجزائية الفلسمممممطيني. العادلةخلالا
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( 50لمتهم بعد الحكم عليه بدفع مبلغ )الزام إيتم  ،للمتهم نه عند انتداب محام  أداية شممممممممممممممال غزة من خلال الرقابة على محكمة ب

 
ً
مر المذي أدى إلى ال  ،طلاعمه على أوراق المدعوى الجزائيمةإو أحيمث تم انتمداب المحمامي خلال انعقماد الجلسممممممممممممممة دون علممه  ،شممممممممممممميكلا

 ضعاف مرافعة الدفاع أمام النيابة العامة.إ

جلسمممات المحاكمة  إلىحضمممروا  المحافظات الشممممالية )الضمممفة الغربية(ن في محاكم البداية في ي% من المحام95.6نسممملمته تبين أن ما  .14

%، 98.7حيث بلغت النسمممممممممممممبة  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(على في أن بوتيرة يفي الموعد المحدد، وجاءت نسمممممممممممممبة التزام المحام

برز ال  جراءالإ  حيث إنر في حالة غياب محامي الدفاع عن حضممممممور جلسممممممات المحاكمة، تعتمد محاكم البداية مجموعة من التدابيو 

المحممافظممات في % في محمماكم البممدايممة 86.8الممذي تتبعممه محمماكم البممدايممة هو إعممادة تبليغ محممامي الممدفمماع بموعممد الجلسممممممممممممممة القممادمممة )

، ويأتي مؤشمممممممممممممر مخاطبة الجنوبية )قطاع غزة( المحافظات% في محاكم البداية المنعقدة في 35.4 – الشممممممممممممممالية )الضمممممممممممممفة الغربية(

، المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(% لمحاكم البداية في 3.9المحكمة لنقابة المحامين بشأن عدم حضور محامي الدفاع بواقع 

ن عن حضمممممممممممممور نقممابممة المحممامين بشممممممممممممممأن المحممامين المتغيبي المحممافظممات الجنوبيممة )قطمماع غزة(في حين لم تخمماطممب محمماكم البممدايممة في 

 جلسات المحاكمة. 

  المحافظات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربية(لاحظ الفريق الرقابي أن محاكم البداية في  .15
ً
تعرض المتهمين  ادعاءاتمع كانت أكأر تفاعلا

٪ من 41.7% من القضممممممايا( مقابل ما نسمممممملمته 90.9للتعذيب، حيث سممممممجلت مثل هذه التصممممممريحات في ضممممممبط الجلسممممممة في أكأر من )

المحافظات الشمممممممممممالية )الضممممممممممفة . هذا وأمرت محاكم البداية في المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(محاكم البداية في  أمام القضممممممممممايا

محاكم البداية  أمام٪ من القضممممايا 18.2جل الخضمممموع للفحص من قبل طبيب شممممرعي في أبتحويل المتهم للجنة الطبية من  الغربية(

، ولم المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(في مقابل عدم إحالة أي متهم للجنة الطبية في  ،المحافظات الشممممممممممالية )الضمممممممممفة الغربية(في 

 تقم المحكمة أو النيابة بتحويل أي ملف فيه شبهة التعذيب للتحقيق.

 ألوحظ  .16
ً
 إلىحضممممممممممروا المتهمة ألفريق الرقابة، لم تكن متواجدة بين عناصممممممممممر الشممممممممممرطة الذين  ن عناصممممممممممر الشممممممممممرطة النسممممممممممائية، وفقا

المحافظات الجنوبية )قطاع % من القضممممممايا في 50وفي  المحافظات الشمممممممالية )الضممممممفة الغربية(% من القضممممممايا في 41.9كمة في المح

المحافظات % من القضايا في 35.5كن هناك عناصر من الشرطة النسائية بين عناصر الشرطة في قاعة المحكمة في ت، كما لم غزة(

 ال  ،المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(القضايا في  % من53.6و الشمالية )الضفة الغربية(
ً
القانون  إنفاذعلى  مر الذي قد يؤثر سلبا

ن الشمممممممرطة النسمممممممائية لديها المهارة للتصمممممممدي للعنف ضمممممممد المرأة والجرائم أ إلىوالوصمممممممول للعدالة  حيث تشمممممممير الدراسمممممممات المختلفة 

 م في تحسين العلاقات بين الشرطة والمجتمع.الجنسية، وهي أقل عرضة لاستخدام القوة المفرطة، ولها دور ها

خراجهن إو أالمحكمة  إلىهن إحضمممار  أثناءو الموقوفات أن تعامل الشمممرطة لم يكن بشمممدة وعنف مع المتهمات أأظهرت تقارير الرقابة  .17

لا إ. طاع غزة(المحافظات الجنوبية )قو  المحافظات الشممممممالية )الضمممممفة الغربية(% في كل من 100من قاعات المحكمة وذلك بنسمممممبة 

المحافظات الشمممممممالية )الضممممممفة % من القضممممممايا في 32.3ن الشممممممرطة لم تؤمن حماية خاصممممممة داخل المحكمة في الحالات المتعلقة في أ

 .المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(% من القضايا في 35.7، وفي الغربية(

المحافظات الشممممممممممممممالية )الضمممممممممممممفة القضمممممممممممممايا في % من 90.3في  نا لاحظ فريق الرقابة عدم وجود مكان مخصمممممممممممممص للموقوفات الإ  .18

% في 83.9، وعممدم وجود نظممارة خمماصممممممممممممممة للنسمممممممممممممماء بنسمممممممممممممبممة المحممافظممات الجنوبيممة )قطمماع غزة(% من القضممممممممممممممايمما في 96.4و الغربيممة(

 ووجود ماكنمر بالنسمممممبة لتهيئة ال . كذلك ال المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(% في 78.6و المحافظات الشممممممالية )الضمممممفة الغربية(

  شخاصممرات آمنة وغرف محاكمات خاصة للنساء المتهمات والطفال وال
ً
المحافظات الشمالية في  ذوي الإعاقة وكبار السن نهائيا

 .المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(% من القضايا في 92.9فاد فريق الرقابة بعدم توفرها بنسبة أ، حيث )الضفة الغربية(
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توفير المسممممممممماعدة القانونية المجانية للنسممممممممماء والفتيات غير المقتدرات في الجرائم الجنائية بنسمممممممممبة نه لم يتم أاتضممممممممم  للفريق الرقابي  .19

سمممممقاط الحق إ، ولم يؤثر المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(% في 85.7، وبنسمممممبة المحافظات الشممممممالية )الضمممممفة الغربية(% في 96.8

خاصمممممممممممممة إذا كانت  ،مر على العقوبة وحقوق المجني عليهمولي ال و من قبل أو التنازل عن الشمممممممممممممكوى من المجني عليها أالشمممممممممممممخصممممممممممممم ي 

 الضممممممممحية قاصممممممممر 
ً
المحافظات الجنوبية )قطاع % في 89.3، وفي المحافظات الشمممممممممالية )الضممممممممفة الغربية(% من القضممممممممايا في 87.1في  ا

 .غزة(

عكس ذلك نالجنائية الخطرة، ويالرقابي عدم وجود نظام قانوني يعمل على حماية الشمممممممممممممهود في القضمممممممممممممايا  (اسمممممممممممممتقلال)تبين لفريق  .20

 داء بشهادتهم الدفاعية أمام المحكمة.بشكل سلبي على عدم حضور الشهود للإ 

 :التوصيات ❖

: لمجلس القضاء الأعلى
ً
 :أولا

تنلمثق عنها لجان متخصمممممممصمممممممة:  ،قضمممممممائية وإدارية ومالية وقانونية :الربعة التطوير العدالة في جوانبه فريق وطني متخصمممممممصإنشممممممماء  .1

لولى لتطوير القضممممماء والثانية لتطوير النيابة العامة والثالثة لتطوير كليات الحقوق والرابعة لتطوير المحاماة والخامسمممممة لتطوير ا

 مكانيات المتاحة والمتوقع توفيرها.بحيث تضع خطة للتطوير مداها الزمني لا يتجاوز الخمس سنوات ضمن الإ  ،الشرطة القضائية

على مدى خمس سمممممممنوات، تتوافر فيهم كافة في قطاع غزة(  80ضمممممممفة وفي ال 120)وغزة لصمممممممل  في الضمممممممفة ( من قضممممممماة ا200تعيين ) .2

 المؤهلات القضائية لتحقيق نتائج مرموقة لجل الحد من تراكم القضايا.

وج بمسممألة حسممن اختيار القضمماة وبشممكل خاص من الناحيتين العلمية والخلاقية وقوة الشممخصممية والنضمم يالعناية بشممكل أسمماسمم  .3

 الفكري.

لى تدريب متخصممص في إخضمماعهم إ، و مكانيات لإعداد القضمماة الجدد بالشممكل المثل في المعاهد القضممائيةالسممعي المين لفضممل الإ  .4

 متخصصين لسد النقص في قضاة الجنايات في محاكم البداية.  لتوفير قضاةالجانبين الحقوقي والجزائي 

يمهم في كافة مراحل العمل مع تأمين أفضممممممممممل الظروف المعيشممممممممممية لضمممممممممممان يوتق تفعيل التفتيش القضممممممممممائي ومراقبة عمل القضمممممممممماة .5

 ثلا  سنوات.  لىمد التقاض ي عأ، وتكليفهم بمراجعة كافة القضايا التي طال فيها قيامهم بعملهم بتجرد ونزاهة

 إعادة تشكيل إدارة التفتيش القضائي وتفعيل عملها مع ضرورة تفرغ رئيسها ورؤساء الدوائر فيها.  .6

إلا في الحالات الطارئة، ويمكن  ،تثلميت الدوائر والهيئات القضمممممممممممائية مع ضمممممممممممرورة عدم إجراء أي تعديل فيها خلال العام القضمممممممممممائي  .7

 إضافة )عضو احتياطي( لكل دائرة يحل محل من يتغيب من أعضائها.

 للتعارض مع  ،ة أو بعد الدوام اليوميجازات العاديجازة القضمممممممممممممائية والإ لقضممممممممممممماة إلا في فترة الإ لعدم تنظيم الدورات التدريلمية  .8
ً
منعا

 العمل القضائي.

وذلك بتمديد فترة العمل  ،في المحاكم الجنائية القضمممممايالحد من تراكم هدفه ا ،دة ثلا  سمممممنواتطارئ إضمممممافي لم دوامبرنامج إعداد  .9

م ،السممممملمتوكذلك العمل أيام  ،والعمل فترتين صمممممباحية ومسمممممائية مسممممماءً، الخامسمممممةحتى  نح القضممممماة مكافأة إضمممممافية عن على أن يم

 تساهم في زيادة رواتبهم. العمل المضاف

حوسمممممبة نظام تأجيل القضمممممايا ليتم تحديد موعد التأجيل بالسممممماعة لضممممممان عدم انتظار المحامين والمواطنين سممممماعات طويلة حتى  .10

 يحل دورهم في سماع قضاياهم.

 دإعداد موظفي المحاكم إعدا .11
ً
 دجي ا

ً
دارية ل وجه وتنظيم دورات تدريلمية لهم للاطلاع على أحد  النظم الإ لممارسممممممممممة العمل على أكم ا

 في العالم.
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، ومراعاة مكان سمممكن القضممماة واحتياجاتهم العائلية ،مراعاة العوامل التي يتسممملمب بها الاحتلال قبل إصمممدار التشمممكيلات القضمممائية .12

لضممممممان عمر أطول لاسمممممتقرار القضممممماة في  ،ة للتغييرن تقتصمممممر على الاحتياجات الضمممممروريأ، و وأن تعلن مع بداية العطلة القضمممممائية

 نات القادمة احتياجات القضاء في المحاكم المنتشرة في مناطق مختلفة.يمواقع عملهم، وأن تراعي التعي

، والتراجع عن خاصممممممة في قضممممممايا الرأي العام ،السممممممرعة والمصممممممداقيةببحيث تتسممممممم  ،علامية وتفعيلهاتطوير المنظومة القضممممممائية الإ  .13

 علام وتعيين ناطقين رسميين باسم القضاء في المحافظات الشمالية والجنوبية.مام وسائل الإ أة الانغلاق سياس

شمممممممممممممراف نشممممممممممممماء إدارة مسمممممممممممممتقلة للتبليغات تتولى إدارة المبلغين والإ إلكتروني و إخلال إقرار نظام تبليغات تطوير نظام التبليغات من  .14

 قصرين منهم ومكافأة المميزين منهم.نجازاتهم ومساءلة المإعليهم ومراقبتهم وتقييم 

جراء فرز شمممممامل لهم بناء على ذلك على أسممممماس التخصمممممص إعداد مسممممم  شمممممامل لخبرات وتخصمممممصمممممات واهتمامات قضممممماة الصمممممل  و إ .15

بحيث يتم  ،جراء تخصممص داخلي في كل تخصممص لمعرفة اهتمامات وخبرات القضمماة داخل التخصممص ذاتهإالجنائي والحقوقي، ثم 

 ضممممممممممممممان التنوع الق
 
الجنايات، في ن مجلس القضممممممممممممماء من توفير الاحتياجات اللازمة من القضممممممممممممماة المتخصمممممممممممممصمممممممممممممين ضمممممممممممممائي الذي يمك

 وغيرها من التخصصات اللازمة لنشوء وتطوير القضاء. ،تسويةالو التأمين، و الحدا ، و 

القلام بالمحاكم الجزائية صمممممممدار التعليمات اللازمة من مجلس القضممممممماء العلى في الضمممممممفة الغربية وقطاع غزة إلى رؤسممممممماء إضمممممممرورة  .16

 بضرورة التعاون مع المراقبين وتسهيل مهمة الباحثين.

 

 :
ً
 :جلس الوزراءلمثانيا

1.  
ً
 م دعم ميزانية السممملطة القضمممائية دعما

ً
 حقيقيا

ً
 سمممملمو  اليا

ً
، من حيث المقرات، حتى تتمكن من توفير مسمممتلزمات العمل القضمممائي ا

 وتوفير موازنة لبرنامج عمل إضافي للتغلب على تراكم القضايا. ة.وباقي الاحتياجات اللوجستي ،وتعيين القضاة

 منح القضاة وسائل نقل تليق بمركزهم الوظيفي أو البحث عن نظام تيسير خاص بهم لاقتناء السيارات. .2

 لتوفير الاحتياجات المالية لمجلس القضاء العلى.إنشاء دائرة بمكتب رئيس الوزراء لشؤون القضاة  .3

 دة من التطور التقني الحديث للنهوض بالعمل القضائي عبر تجهيز المحاكم بأحد  تقنيات المعلوماتية والاتصالات.ضرورة الاستفا .4

 التعاون مع وزارة العدل ومراكز البحا  العلمية.  رإنشاء بنك المعلومات القانونية والقضائية عب .5

إنشمممماء دائرة مسممممتقلة للمبلغين، وتعيين جهاز رقابي على عمل و ، لكترونية لكسممممب الوقت وتحسممممين الداءاعتماد نظام التبليغات الإ .6

 المبلغين.

تأمين الاتصممممممممال المجاني للقضمممممممماة للتواصممممممممل مع بنوك المعلومات القضممممممممائية العربية والعالمية لتوسمممممممميع آفاق القضمممممممماة وتمكينهم من  .7

 الاستفادة من تجارب الآخرين.

 نهم لوظائف قضائية.يث المني عن القضاة عند تعيلغاء الفعلي والرسمي لشرط السلامة المنية والبحالإ .8

 ضرورة إصدار نظام خاص لحماية الشهود والمجني عليهم والمبلغين وأعوان العدالة في القضايا الجنائية الخطرة وأقاربهم. .9

 احتياجاتهن.كن مخصصة لهن، ويعمل على تلبية اضرورة إصدار نظام يبين آليات توقيف النساء في أم .10

وذلك  ،ة القانونية بين الجمهور الفلسطيني، من خلال عقد الورشات والدورات التدريلمية التي تستهدف الجامعات والمدارسنشر الثقاف

والعمل على اعتبار مسمماق القانون مادة علمية تدرس في المدارس والجامعات في  ،بالشممراكة مع مؤسممسممات المجتمع المدني وقطاع العدالة

 كافة الكليات
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ً
 :طة التشريعيةلسلل: ثالثا

، والتغيب إجراء التعديلات التشريعية اللازمة لضمان سد الثغرات المستخدمة في التلاعب وإطالة أمد الدعوى والتقاض ي الكيدي .1

 عن الجلسات.

 وضع قواعد حاسمة بشأن مواعيد تأجيل الدعاوى والطلبات والفصل فيها. .2

بحيث تظهر اختصاصات كل منها  ،على والنيابة ووزارة العدلالقضاء ال إجراء تعديل تشريعي يوض  العلاقة التكاملية بين مجلس  .3

 دون تداخل أو تعارض.

 من اعتماد مبدأ القدمية المطلقة. اعتماد .4
ً
 مبدأ الكفاءة مع مراعاة القدمية للترقية في السلطة القضائية بدلا

خصممممممممصممممممممة تمنح فترة زمنية محددة لا تتجاوز ضممممممممرورة توحيد التشممممممممريعات الجنائية بين شممممممممطري الوطن من خلال تشممممممممكيل لجان مت .5

 السنة لوضع مشاريع قوانين قابلة للتطبيق.

 لكتروني والتبليغات بما يتفق والقانون الساس ي وإصدار التشريعات اللازمة في هذا الصدد.العمل والنظام الإ ةتمتأضرورة  .6

 الامتيازات المناسبة لهم.إعادة النظر في سلم رواتب القضاة بما يتناسب مع غلاء المعيشة وتوفير  .7

صممممممممممدار التشممممممممممريعات اللازمة لعملية الإصمممممممممملاح الجنائي في المحاكم الفلسممممممممممطينية بما يشمممممممممممل ضمممممممممممان المحاكمة عن بعد في الحالات إ .8

 فرض غرامات مجدية على أطراف العدالة الذين يتغيبون عن جلسات المحاكمة.و لكتروني، إنشاء نظام تبليغ إالطارئة، و 

القضمممممايا، وتوفر ضممممممانات وإقرار قواعد تضممممممن فاعليتها وسمممممرعة البت في  الخطيرة،ئية متخصمممممصمممممة للقضمممممايا نشممممماء هيئات قضممممماإ .9

 العادلة. المحاكمة

 

 
ً
 الجنوبية )قطاع غزة(:قضاة محاكم البداية في المحافظات ل: رابعا

بالعقوبات المالية لتحقيق الردع العام الحكم بإيقاع العقوبات الجنائية الرادعة بحق المدانين في الجرائم الخطرة وعدم الاكتفاء  .1

 .والخاص

 الحد من فرض الغرامات المالية والبحث عن العقوبات البديلة في الجرائم التي تستحقها. .2

 عطاء الوقت الكافي للنيابة والمحامين للمرافعة.إ .3

 التدقيق في مسوغات طلب تمديد توقيف المتهمين قبل القبول أو الرفأ. .4

 

 
ً
 الشمالية )الضفة الغربية(:م البداية في المحافظات : لقضاة محاكخامسا

طراف بالسمممممممماعة المحددة وفرض العقوبات ضممممممممرورة بدء جلسممممممممات المحاكمة في سمممممممماعات مبكرة لتحديد وقت معين لنظرها وتبليغ ال  .1

 القانونية على كل من يتخلف عن الحضور في الموعد المحدد.

 زيادة الوقت المخصص للجلسات.رفع كفاءة المحاكم من خلال تحسين ساعات العمل و  .2

 تفعيل الحكام القانونية المتعلقة بغياب المتهم المبلغ لتحسين السير في الدعاوى. .3

 دون مسوغ قانوني. أطراف الدعوى  أحدغياب فرض إجراءات عقابية في حال تكرار  .4

تهمين للتعممذيممب من خلال تحريممك صممممممممممممملاح والتممأهيممل وأممماكن التوقيف لمعممالجممة تعرض المتفعيممل التفتيش القضممممممممممممممائي على مراكز الإ  .5

 الشكاوى والمتابعة مع الجهات المختصة.
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ً
 :للنيابة العامة: سادسا

القائمة بالشممممممهود المؤثرين بالدعوى  في ن تكتفيأو  الثبوت،قائمة بأدلة لى المحكمة إضممممممرورة أن ترفق النيابة العامة مع قرار الإحالة  .1

كي شممممماهد على ذات الواقعة حال وجود أكأر من  للدعوى فيوالضمممممروري  زمللا االعدد  فقط النيابةن تحيل أوالمتيسمممممر حضمممممورهم، و 

 .إليهمتتمكن المحكمة من الاستماع 

ن أالدلة الكافية للإدانة، وأن تطلب من المحكمة الاسمممممتغناء عن أي شممممماهد غير منتج في الدعوى، و ضمممممرورة أن تقدم النيابة العامة  .2

ن تمتنع عن إضمممافة أو ، من عدم قبوله نقديرية في قبول طلب الاسمممتغناء عن الشمممهود غير المنتجيتترك بذلك للمحكمة السممملطة الت

 فاداتهم في حال عدم حضورهم.إبراز إكي تتاح فرصة  فاداتهمإشهود دون 

لقضممممائية، خاصممممة الشممممهود الذين شمممماركوا في جمع الدلة من الضممممابطة ا ،حضممممار شممممهود النيابةإن تتحمل النيابة العامة مسممممؤولية أ .3

لى المحكمة، وأن تسممتبعد الشممهود الذين يمتنعون عن حضممور جلسممات إن ترفق بقرار الإحالة فقط الشممهود المسممتعدين للحضممور أو 

ن تضممممع قائمة اسمممموداءا بأسممممماء الشممممهود أ، ما يتطلب من النيابة العامة إعادة تقييم شممممهودها من الضممممابطة القضممممائية، و المحاكمة

 دلة الثبوت.أن تمتنع عن وضعهم ضمن قائمة أعاقوا سير العدالة، و أضور جلسات المحاكمة و الذين تكرر امتناعهم عن ح

ن ألى الطبيب الشمممممرعي، و إن تحيل كل شمممممخص يدعي التعذيب على الفور أأن تتعامل النيابة العامة بجدية مع ادعاءات التعذيب، و  .4

لى القضممممممممممممماء العسمممممممممممممكري لمحاكمتهم على جريمة إرسمممممممممممممة التعذيب ن تحيل الشمممممممممممممخاص المتهمين بمماأتثلمت ذلك في ملفه التحقيقي، و 

 التعذيب.

 

 :
ً
 :لشرطة والأجهزة الأمنيةاو  لوزارة الداخليةسابعا

يقاع العقوبات إمام المحاكم في المواعيد المحددة و ألمثول باضمممممممرورة التزام العناصمممممممر المنية المطلوبة للشمممممممهادة في الدعاوى الجزائية  .1

 لمثول للشهادة.على من يماطل أو يرفأ ا

حضممممار المتهمين للمثول أمام المحاكم إمنية للتنسمممميق في مجال ضممممرورة توقيع مذكرات تفاهم بين مجلس القضمممماء العلى والجهزة ال  .2

 وتجاوز العوائق المنية.

ة لتزويدها بأماكن لكتروني الخاص بدائرة الحوال المدنية مع دائرة التبليغات في كافة المحاكم الفلسممممممممممطينيضممممممممممرورة ربط النظام الإ .3

 إقامة المتهمين ال حيحة والصريحة.

 

 
ً
 :: لوزارة العدلثامنا

ممافمممة احتيممماجمممات الموظفين والمواطنين والمحمممافظمممة على هيبمممة  ،وبمممالمممذات محكممممة بمممدايمممة رام الله ،العممممل على تهيئمممة المحممماكم .1 لتراعي كم

 القضاء.

 ت النساء توفر قدر منة وغرف خاصة بمحاكماآالعمل على تهيئة المحاكم وإيجاد ممرات  .2
ً
 كاف ا

ً
 من الخصوصية. يا

 ماكن توقيف خاصة بالنساء تكون مؤهلة لتلبية الاحتياجات النسائية في المحاكم.أنشاء إ .3

 توفير العدد الكافي من الموظفين في دائرة التبليغات وتوفير وسائل النقل للمحضرين. .4

 دراسة جدوى التعاقد مع شركات خاصة بالتبليغات. .5
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 قابة المحامين الفلسطينيين:: لنتاسعا

توقيع مذكرة تفاهم مع مجلس القضاء العلى لتحديد آلية واضحة وصريحة لتبليغ المحامين بموعد الجلسات بشكل قانوني  .1

 وصحيح.

 فرض عقوبات إدارية على المحامين الذين يتغيبون عن حضور الجلسات دون عذر مقنع. .2

 ر المحامين بالتعاون مع مؤسسات المجتمع المدني وقطاع العدالة.القيام بدورات قانونية جنائية تستهدف جمهو  .3

تعزيز التعاون بين المكتب الفني لنقابة المحامين والمكتب الفني للمحكمة العليا ونشر الحكام الصادرة عن المحاكم العليا بطريقة  .4

 إلكترونية. 

 الجنائية أوي يتم فيها انتداب محامين لحضور جلسات المحاكمات مراعاة توفر الخبرة الملائمة في القضايا الجنائية في الحالات الت .5

 المساعدة القانونية.

 

 : لمؤسسات المجتمع المدني:عاشرا

 القيام بحملات توعية ونشر الثقافة القانونية بين الجمهور الفلسطيني. .1

 بجناحيها في الضفة الغربية وقطاع غزة.تعزيز الرقابة على أعمال السلطة القضائية  .2

 دار تقارير رقابية متخصصة حول ضمانات المحاكمة العادلة.إص .3

 

 علام الفلسطيني:لإ اعشر: لمؤسسات  الحادي

 علامي متخصص بالشأن القضائي وتقديم المعلومات لل حفيين.إنشاء مركز إ .1

 (.حاكموباقي أعمال الم ي العامأتعزيز الرقابة على جلسات محاكم البداية بصفتها الجزائية خاصة في )قضايا الر  .2

 المساهمة في نشر الثقافة القانونية من خلال القيام بحملات توعوية تستهدف كامل الجمهور الفلسطيني. .3

.و ي يتعرض فيها المتهمتتسليط الضوء على القضايا ال .4
ً
 ن للتعذيب ومتابعة الشكاوى مع الجهات المختصة بذلك قانونا

 شاملة للرقابة المجتمعية للسنوات القادمة.ووضع خطة عمل  القضاء وحمايته لإصلاحالهلي  الائتلافتطوير ومأسسة  .5

 

 عشر: للجامعات الفلسطينية: ثاني

 تركيز تخصص كليات الحقوق في الجامعات الفلسطينية، بحيث يكون بعضها متخصص .1
ً
في القضايا الجنائية والخرى متخصصة  ا

فد السوق بالاحتياجات اللازمة لإنشاء قضاء ومحاكم بحيث تساهم كليات الحقوق في ر  ،في الحقوقية، وأخرى بالقضاء السري 

 متخصصة.

نشاء دبلوم متخصص في الجامعات الفلسطينية مع إعطاء أولوية للدبلوم الجزائي المتخصص لاستهداف المحامين المزاولين ومدهم إ .2

فد القضاء بالاحتياجات اللازمة يمهد خلال السنوات القادمة لر  ، مامتخصص وجود محام  لالتي تؤهل  ةبالخبرات النظرية والعام

 لبناء محاكم متخصصة.

وذلك لغايات تعميم الحكام القطعية الصادرة عنها للاطلاع عليها ونشرها،  ،توقيع مذكرات تفاهم مع المكتب الفني للمحكمة العليا .3

 واستخلاص المبادئ العامة منها.

 لى رفع الوعي القانوني لطلاب الجامعات الفلسطينية.القيام بمجموعة من النشطة والدورات التدريلمية التي تهدف إ .4
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 نشاء مساقات دراسية في الجامعات تعزز التجربة العملية للطلبة في المحاكم.إ .5

 

 :عشر: للمانحين ثالث

ل لى القضاء يقوم بإجراء دراسة شاملة لاحتياجات القضاء البنيوية التحتية والفوقية خلاإنشاء مركز تخطيط موحد للمانحين إ .1

السنوات العشر القادمة، ووضع خطة عشرية شاملة لتطوير القضاء ومرافقه والتحديد المسبق لمساهمات كل طرف من الطراف 

 المانحة في تنفيذ الخطة خلال السنوات العشر القادمة.

ا بما يخدم تطوير البنية ن تكون النسبة العلى من مساهمتهأسري، و أن تعطي هذه الخطة الولوية لبناء القضاء النظامي وال  .2

 التحتية للقضاء، مع تركيز على تطوير القضاء الجنائي في فلسطين.

كون المحاكم  ،غربية وقطاع غزة(الضفة البين المحاكم في المحافظات الشمالية والجنوبية )أن تحقق الخطة المساواة والعدالة  .3

 وليست سياسية.أتخدم حقوق المواطن الفلسطيني 
ً
 ولا

 

 :لقطاع الخاصاعشر:  رابع

لما لاستقرار القضاء وفاعلية المحاكم  ،أولوية في خطط عمله حاكمرافق المالبنية التحتية لم تطويرضرورة أن يولي القطاع الخاص  .1

 واستقلاليتها وضمانها لمبدأ المحاكمات العادلة أهمية في تحقيق السلم الهلي والتنمية.

 بيقية المتعلقة في الشأن القضائي.يع الدراسات والبحا  التطجتش .2
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 الملاحق

 يبين أنواع الجرائم التي تمت محاكمتها :(1رقم )ملحق جدول 

 82التصنيف

المحافظات الشمالية )الضفة 

 الغربية(

المحافظات الجنوبية )قطاع 

 غزة(

 المجموع

 % عدد % عدد % 83عدد

 %0.1 4 %0.1 2 %0.1 2 لكترونيةإجرائم   

 %28.0 1,379 %19.4 363 %33.2 1,016 84موالعة على ال جرائم واق  

 %1.0 50 %1.3 24 %0.8 26 جرائم واقعة على الوظيفة العامة

 %21.0 1,034 %16.6 311 %23.6 723 85شخاصجرائم واقعة على ال

 %2.6 128 %0.2 3 %4.1 125 من الدولةأجرائم 

 %3.2 156 %1.3 25 %4.3 131 جرائم اقتصادية 

 %0.0 1 %0.0 0 %0.0 1 مرورية جرائم

 %26.4 1,302 %45.9 857 %14.5 445 تعاطي المخدراتو الاتجار/ حيازة 

 %1.9 92 %0.8 15 %2.5 77 و هتك العرضأ الاغتصاب و/

 %0.1 4 %0.2 3 %0.0 1 جرائم أخرى 

 %15.9 782 %14.2 266 %16.8 516 86لم يتم ذكر التهمة

 %100.0 4,932 %100.0 1,869 %100.0 3,063 المجموع الكلي 

 

  

                                                      
 .2022ة الموجهة للموقوفين يتصنيف التهم الرئيس  82
 .2022ة الموجهة للموقوفين يتصنيف التهم الرئيس  83
في الباب الحادي  1960لسنة  16د بخطر على الحقوق والمصال  ذات القيمة المالية، تناولها قانون العقوبات الردني رقم وهي الجرائم التي تشكل اعتداء أو تهد ،دعوى جزائية  84

إلى سلب مال المالك، موال إما في صورة اعتداء قانوني على حق الملكية يهدف عشر منه، ويكون الحق أو المصلحة المعتدى عليها ذا طابع مالي، ويتم ارتكاب الجرائم الواقعة على ال 

( أو في صورة اعتداء مادي يهدد كيان المال 424-422وجريمة إساءة الائتمان ) (417من قانون العقوبات( وجريمة الاحتيال) 424-399كما هو الحال في جرائم السرقة )المواد 

 المعتدى عليه، دون أن تنصرف إرادة الفاعل إلى الاستئثار بهذا المال، كما هو الحال ف
ً
(. وتشمل 445-433)المواد  بمال الغير المنقول  ي جرائم الهدم والتخريب وإلحاق الضرر قصدا

 
ً
 بالدائنين )المواد 437-428جرائم الغش في المعاملات )المواد  الجرائم الواقعة على الموال أيضا

ً
( وجرائم الإضرار بأملاك الدولة والفراد 442-438( وجرائم الإفلاس والغش إضرارا

 (.458-455(، والجرائم المتعلقة بنظام المياه )المواد 454-443لمواد )ا
 مثل جرائم القتل بأنواعها، المقصود منها وغير المقصود. ،النماذج الجرمية الواردة في قانون العقوبات التي تقع على الشخاص فتمس حياتهم أو صحتهم أو سلامتهم  85
86   

ً
 ها من قلم المحكمة.دخاصة تلك التي يتم تأجيلها، وكان من الصعب تحدي ،تم ذكر التهمة في عدد من الجلساتلا ي ،لما أفاد به فريق الرقابة وفقا
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 يبين عدد المتهمين وجنسهم :(2رقم )ملحق جدول 

 

 للمحافظات :(3رقم )ملحق جدول 
ً
 يبين الأحكام الصادرة عن محاكم البداية وفقا

 المنطقة

 صدور حكما على المتهم خلال الجلسة 

 المجموع لا نعم

 % عدد % عدد % عدد

 %100.0 19 %15.8 3 %84.2 16 جنين

 %100.0 12 %25.0 3 %75.0 9 ولكرمط

 %100.0 26 %46.2 12 %53.8 14 نابلس

 %100.0 15 %0.0 0 %100.0 15 قلقيلية

 %100.0 21 %14.3 3 %85.7 18 رام الله والبيرة

 %100.0 6 %50.0 3 %50.0 3 ريحاأ

 %100.0 5 %20.0 1 %80.0 4 بيت لحم

 %100.0 15 %20.0 3 %80.0 12 الخليل

 %100.0 119 %23.5 28 %76.5 91 ظات الشمالية )الضفة الغربية(المحاف

 %100.0 172 %11.0 19 %89.0 153 شمال غزة

 %100.0 294 %3.7 11 %96.3 283 غزة

 %100.0 114 %21.1 24 %78.9 90 دير البل 

 %100.0 35 %2.9 1 %97.1 34 يونس خان

 %100.0 44 %2.3 1 %97.7 43 رفح

 %100.0 659 %8.5 56 %91.5 603 ية )قطاع غزة(المحافظات الجنوب

 %100.0 778 %10.8 84 %89.2 694 المجموع

 

  

 مجموع إناث ذكور  المنطقة

 3,063 31 3,032 المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(محاكم بداية 

 1,869 28 1,841 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(محاكم بداية 

الية )الضفة المحافظات الشممجموع محاكم البداية في 

 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(و  الغربية(
4,873 59 4,932 
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 م2022و م2020مدى التزام المحاكم بأجندة متابعة القضايا اليومية بين عامي نسبة يبين  :(4رقم )ملحق جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 المنطقة
 السنة

 م2022 م2020

 87.5 10.5 محكمة بداية جنين

 100.0 94.3 ولكرممحكمة بداية ط

 69.2 33.3 محكمة بداية نابلس

 50.0 10.5 محكمة بداية قلقيلية

 95.5 67.5 محكمة بداية رام الله

 54.5 37.5 محكمة بداية أريحا

 100.0 85.3 محكمة بداية بيت لحم

 44.4 86.3 محكمة بداية الخليل

 78.9 65.7 المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(محاكم البداية في 

 100.0 - شمال غزة

 95.2 27.4 غزة

 91.7 - دير البل 

 90.9 33.2 يونس خان

 94.1 - رفح

 94.9 30.5 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(محاكم بداية 

 85.3 55.0 مجموع محاكم البداية
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 ائية في مختلف محاكم البداية بشأن تغير الهيئات القض: التوزيع النسبي (5رقم )ملحق جدول 

 محاكم البداية

 م2022 م2020

عدد الجلسات  جرى تغير

 التي تم السير بها

عدد الجلسات  جرى تغير

 لا نعم لا نعم التي تم السير بها

 111 97.3 2.7 133 60.9 39.1 جنين

 87 100.0 0.0 314 69.1 30.9 طولكرم

 198 74.2 25.8 105 46.7 53.3 نابلس

 81 100.0 0.0 105 84.8 15.2 قلقيلية

 53 100.0 0.0 163 66.9 33.1 رام الله

 31 87.1 12.9 48 41.7 58.3 ريحاأ

 66 34.8 65.2 150 52.7 47.3 بيت لحم

 171 90.6 9.4 278 64.4 35.6 الخليل

 798 85.3 14.7 1,296 63.5 36.5 المحافظات الشمالية )الضفة الغربية(

 280 86.1 13.9 - - - شمال غزة

 600 91.7 8.3 270 68.1 31.9 غزة

 168 91.7 8.3 - - - دير البل 

 61 91.8 8.2 298 62.4 37.6 يونس خان

 82 62.2 37.8 - - - رفح

 1,191 88.3 11.7 568 65.1 34.9 المحافظات الجنوبية )قطاع غزة(

 1,989 87.1 12.9 1,864 64 36 المجموع 
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 يقارن بين متوسط وقت عمل هيئات القضايا الجزائية في محاكم البداية: (6) رقمملحق جدول 

 المحكمة
 عدد أيام الرقابة

عدد الجلسات التي 

 رقابتها تتم

متوسط عدد 

 الجلسات المنعقدة

معدل العمل في 

 اليوم

 م2022 م2020 م2022 م2020 م2022 م2020 م2022 م2020

 2:13 2:05 12.1 12 302 564 25 46 جنين

 3:12 2:23 12 12 239 804 20 67 طولكرم

 2:43 1:56 30.3 12 757 909 25 77 نابلس

 2:42 1:52 35 14 280 494 8 36 قلقيلية

 3:16 3:04 18.7 25 392 1,524 21 62 رام الله

 2:09 2:10 18.4 16 202 603 11 38 أريحا

 3:16 3:13 23.2 12 441 1,325 19 114 بيت لحم

 3:04 2:44 25 25 450 1,623 18 66 الخليل

لمحافظات مجموع مناطق ا

 الشمالية )الضفة الغربية(
506 147 7,846 3,063 16 20.8 2:33 2:51 

 2:36 - 23 - 368 - 16 - شمال غزة

 2:15 1:58 22.3 10 937 880 42 92 غزة

 2:42 - 21.8 - 261 - 12 - دير البل 

 2:00 3:01 11.1 12 122 2,106 11 174 يونس خان

 2:18 - 10.1 - 181 - 18 - رفح

المحافظات مجموع مناطق 

 الجنوبية )قطاع غزة(
266 99 2,986 1,869 11 18.9 2:39 2:20 

 2:28 2:35 20 14 4,932 10,832 246 772 المجموع الكلي للمحاكم
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 سباغ غياغ محامي الدفاعأالتدابير المتخذة لمعالجة يبين : (7رقم ) ملحق جدول 

 التدابير المتخذة

 المنطقة

المحافظات الشمالية 

 )الضفة الغربية(

المحافظات الجنوبية 

 )قطاع غزة(
 المجموع

 % عدد % عدد % عدد

 %45.7 191 %35.3 18 %47.1 173 ن غياب المحاميأمخاطبة نقابة المحامين بش

 %54.3 227 %64.7 33 %52.9 194 مهال المتهم توكيل محام  إ

 %100.0 418 %100.0 51 %100.0 367 المجموع

 

 نات وكيل الدفاعاحترام ضمامدى : (8رقم )ملحق جدول 

 
 المنطقة

المحافظات الشمالية )الضفة 

 الغربية(

المحافظات الجنوبية 

 )قطاع غزة(
 المجموع

 % عدد % عدد % عدد

 %95.0 1,890 %93.6 1,115 %97.1 775 . نعم1 يمثل الدفاع وجود محام  

 %5.0 99 %6.4 76 %2.9 23 لا. 2

 %100.0 1,989 %100.0 1,191 %100.0 798 المجموع

لى إهل حضر المحامي 

جلسة المحكمة في موعد 

 الجلسة؟

 %97.5 1,842 %98.7 1,101 %95.6 741 . نعم1

 %2.5 48 %1.3 14 %4.4 34 . لا2

 %100.0 1,890 %100.0 1,115 %100.0 775 المجموع

قاعة لى إ وصول المحامي

 المحكمة في وقت مبكر

 %93.7 1,770 %95.2 1,062 %91.4 708 . نعم1

 %6.3 120 %4.8 53 %8.6 67 . لا2

 %100.0 1,890 %100.0 1,115 %100.0 775 المجموع

 %87.9 1,661 %83.0 926 %94.8 735 . نعم1 وجود ملف مع المحامي

 %12.1 229 %17.0 189 %5.2 40 . لا2

 %100.0 1,890 %100.0 1,115 %100.0 775 المجموع
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 محامي الدفاعن ي: يبين الجهة التي قامت بتعي(9رقم )ملحق جدول 

 تعين محامي الدفاعجهة 

 المنطقة

المحافظات الشمالية 

 )الضفة الغربية(

المحافظات الجنوبية 

 )قطاع غزة(
 المجموع

 % عدد % عدد % عدد

 %85.9 1,623 %77.7 866 %97.7 757 . المتهم1

 %0.9 17 %0.6 7 %1.3 10 . مؤسسة مساعدة قانونية2

 %13.1 247 %21.6 241 %0.8 6 . المحكمة3

 %0.2 3 %0.1 1 %0.3 2 . غير ذلك 4

 %100.0 1,890 %100.0 1,115 %100.0 775 المجموع

 

 توقيف المتهمين: (10رقم ) ملحق جدول 

 

 المنطقة

المحافظات الشمالية 

 الغربية()الضفة 

المحافظات الجنوبية 

 )قطاع غزة(
 المجموع

 % عدد % عدد % عدد

هل تم خلال المحاكمة ذكر مكان 

 ؟التوقيف

 %2.8 1 %0.0 0 %5.3 1 نعم

 %97.2 35 %100.0 17 %94.7 18 لا

 %100.0 36 %100.0 17 %100.0 19 المجموع

 
ً
 الجهة الأمنية التي تقوم حاليا

 بإيقاف الموقوف

 %97.2 35 %100.0 17 %94.7 18 ةالشرط

 %0.0 0 %0.0 0 %0.0 0 المخابرات

 %2.8 1 %0.0 0 %5.3 1 المن الوقائي

 %0.0 0 %0.0 0 %0.0 0 المن الداخلي

 %0.0 0 %0.0 0 %0.0 0 غير ذلك

 %100.0 36 %100.0 17 %100.0 19 المجموع
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افعات الختاميةيبين مدى احترام حق النيابة : (11رقم ) ملحق جدول   والدفاع في تقديم المر

 
 المنطقة

المحافظات الشمالية 

 )الضفة الغربية(

المحافظات الجنوبية 

 )قطاع غزة(

 المجموع

افعتها  %99.3 147 %100.0 104 %97.7 44 . نعم1 ؟هل سمح للنيابة بتقديم مر

 %0.7 1 %0.0 0 %0.0 0 . لا2

 %100.0 148 %100.0 104 %100.0 44 المجموع

افعة النيابة  %20.9 31 %6.7 7 %54.5 24 . مكتوبة1 قدمت مر

 %79.1 117 %93.3 97 %45.5 20 . شفوية2

 %100.0 148 %100.0 104 %100.0 44 المجموع

افعته  %96.6 143 %98.1 102 %100.0 44 . نعم1 ؟هل سمح للدفاع بتقديم مر

 %3.4 5 %1.9 2 %0.0 0 . لا2

 %100.0 148 %100.0 104 %100.0 44 المجموع

افعة الدفاع  %30.4 45 %12.5 13 %72.7 32 . مكتوبة1 قدمت مر

 %69.6 103 %87.5 91 %27.3 12 . شفوية2

 %100.0 148 %100.0 104 %100.0 44 المجموع
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 جراء المتخذ في حال غياغ محامي الدفاع: يبين الإ (12رقم ) ملحق جدول 
 

 المنطقة

المحافظات 

مالية )الضفة الش

 الغربية(

المحافظات 

الجنوبية )قطاع 

 غزة(

 المجموع

 % عدد % عدد % عدد

في حال غياغ محامي 

المتهم، قررت 

 المحكمة:

 %74.1 380 %35.4 45 %86.8 335 إعادة تبليغ محامي الدفاع

 %2.9 15 %0.0 0 %3.9 15 مراسلة نقابة المحامين بشأن المحامي

 %1.0 5 %3.9 5 %0.0 0 فإعادة المتهم للتوقي

 %0.0 0 %0.0 0 %0.0 0 تغريم المحامي

 %22.0 113 %60.6 77 %9.3 36 غير ذلك

 %100.0 513 %100.0 127 %100.0 386 المجموع

هل راسلت المحكمة 

نقابة المحامين بشأن 

 محامي المتهم:

 %3.9 20 %0.0 0 %5.1 20 نعم

 %88.0 454 %100.0 127 %84.1 327 لا

 %8.1 42 %0.0 0 %10.8 42 لا علم لدي

 %100.0 516 %100.0 127 %100.0 389 المجموع

 
ً
هل تلقت المحكمة ردا

من نقابة المحامين 

 بشأن المحامي:

 %0.2 1 %0.0 0 %0.3 1 نعم

 %90.7 468 %99.2 126 %87.9 342 لا

 %9.1 47 %0.8 1 %11.8 46 لا علم لدي

 %100.0 516 %100.0 127 %100.0 389 المجموع

يمثل  هل يوجد محام  

الادعاء في الحالة 

 المعروضة؟

 %3.5 18 %0.0 0 %4.6 18 نعم

 %96.5 498 %100.0 127 %95.4 371 لا

 %100.0 516 %100.0 127 %100.0 389 المجموع
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 يبين مدى احترام ضمانات حق الشهود: (13رقم )ملحق جدول 

 المنطقة  

المحافظات 

ية )الضفة الشمال

 الغربية(

المحافظات الجنوبية 

 )قطاع غزة(

 المجموع

 أو شهود حضور شاهد/ة و/

 %46.3 347 %41.2 106 %49.0 241 . نعم1

 %53.7 402 %58.8 151 %51.0 251 . لا2

 %100.0 749 %100.0 257 %100.0 492 المجموع

 جنس الشاهد

 %95.4 331 %96.2 102 %95.0 229 . ذكر1

 %4.6 16 %3.8 4 %5.0 12 ى. انث2

 %100.0 347 %100.0 106 %100.0 241 المجموع

خذ أالتعريف بالشاهد )من خلال 

 المحكمة هويته الشخصية(

 %99.4 345 %99.1 105 %99.6 240 . نعم1

 %0.6 2 %0.9 1 %0.4 1 87. لا2

مناقشة الشاهد من قبل  تتم

 النيابة العامة

 %80.4 279 %97.2 103 %73.0 176 . نعم1

 %19.6 68 %2.8 3 %27.0 65 . لا2

مناقشة الشاهد من خلال  تتم

 وكيل الدفاع

 %92.8 322 %97.2 103 %90.9 219 . نعم1

 %7.2 25 %2.8 3 %9.1 22 . لا2

 مناقشة الشاهد من خلال المحكمة
 %93.7 325 %96.2 102 %92.5 223 . نعم1

 %6.3 22 %3.8 4 %7.5 18 . لا2

ماح للشاهد بأخذ وقته عند تم الس

 أداء الشهادة

 %97.7 339 %99.1 105 %97.1 234 . نعم1

 %2.3 8 %0.9 1 %2.9 7 . لا2

تم صرف نفقات حضور للشاهد 

بدل حضوره لقاعة المحكمة 

 للشهادة

 %57.1 8     19 %71.7 76 %50.6 122 . نعم1

 %42.9 149 %28.3 30 %49.4 119 . لا2

 %100.0 347 %100.0 106 %100.0 241 المجموع
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 رد المجلس الأعلى للقضاء في قطاع غزة على مسودة التقرير :(14 رقم )ملحق 
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